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REPUBLIQUE FRANCAISE EXTRAIT du REGISTRE des DELIBERATIONS

RIOM LIMAGNE ET VOLCANS du C01>TSEIL )
(PUY-DE-DOME) de COMMUNAUTE D' AGGLOMERATION

Délibération n°05
L'AN deux mille vingt-deux, le mardi 13 décembre,
Effectif légal du conseil le conseil communautaire, convoqué le 07 décembre 2022
communautaire : s'est réuni & Mozac, Salle I’Arlequin, a 18 heures 30 minutes,
60 sous la présidence de M Frédéric BONNICHON, Président.

PRESENTS

Mme ABELARD Nathalie, M AGBESSI Eric, M AYRAL Jean-Paul, M
BARBECOT Jacques, M BEAURE Nicolas, M BELDA José, Mme
BERTHELEMY Heéléne, M BIGAY Bertrand, M BOISSET Jean-Pierre,
M BONNICHON Frédéric, M BOUCHET Boris, M BRAULT Charles, M
CARTAILLER Philippe, M CHANSARD Gérard, M CHASSAGNE
Eugéne, M DE ABREU Jérome, M DEAT Alain, M DERSIGNY Eric, M
DESMARETS Pierre, M DUBOIS Gérard, M DUCHE Dominique, Mme
DUPONT Laurence, M GAILLARD Philippe, M GAUTHIER Patrice, M
GRENET Daniel, M GRENET Roland, M HEBRARD Jean-Pierre, Mme
HOARAU Catherine, M JEAN Daniel, Mme LAFARGE Anne-Catherine,
M MAGNET Fabrice, M MAGNOUX André, Mme MARTINHO Corinne,
M MESSEANT Jean-Frangois, M MICHEL Didier, M PECOUL Pierre,
Mme PIRES-BEAUNE Christine, M RAYMOND Vincent, M RAYNAUD
Jean-Louis, M REGNOUX Marc, M THEVENOT Laurent, Mme
VAUGIEN Evelyne, titulaires.

Mme BERKES Marie-Andrée, M DAIN Denis suppléants.

Nombre de conseillers
en exercice :
60

Nombre de conseillers
présents ou représentés :
58

Nombre de votants :
58

Date de convocation :
07 décembre 2022

ABSENTS EXCUSES :
Absents représentés ou SUppIEEs :
-Mme CACERES Marie a donné pouvoir a Mme ABELARD Nathalie,
-M CHASSAING Pierre a donné pouvoir a Mme BERTHELEMY Héléne,
-M CHAUVIN Lionel a donné pouvoir 3 M BONNICHON Frédéric,
-Mme DE MARCHI Véronique a donné pouvoir a Mme VAUGIEN Evelyne,
-Mme GRENET Michéle a donné pouvoir 8 M GRENET Daniel,
-Mme MOURNIAC-GILORMINI Virginie @ donné pouvoir 8 M PECOUL
Pierre,
-Mme NIORT Nathalie a donné pouvoir a M BOUCHET Boris,
-Mme PANIAGUA Murielle a donné pouvoir 4 M REGNOUX Marc,
-Mme PERRETON Régine a donné pouvoir aM RAYMOND Vincent,
-Mme ROUSSEL Sandrine a donné pouvoir 8 M BOISSET Jean-Pierre,

Date d'affichage de la liste des
délibérations :
21 décembre 2022

Objet : Rapport de la -M VERMOREL Pierrick a donné pouvoir 3 M RAYNAUD Jean-Louis,
Commission Locale d’Evaluation -Mme VEYLAND Anne a donné pouvoir 4 M DESMARETS Pierre,

des Charges Transférées -M VILLAFRANCA Grégory a donné pouvoir & Mme PIRES-BEAUNE
(CLECT) : présentation Christine,

-M WEINMEISTER Nicolas a donné pouvoir 8 Mme HOARAU Catherine,

-M IMBERT Didier, conseiller communautaire unique de Clerlande,
remplacé par M DAIN Denis, conseiller communautaire suppléant,

-M PONCE Stéphane, conseiller communautaire unique de Saint-Ours-
les-Roches, remplacé par Mme BERKES Marie-Andrée, conseillere
communautaire suppléante.

Absents :

- M MELIS Christian,

- M ROUGEYRON Denis.

<> <> <> <> <>
Secrétaire de Séance : M BOUCHET Boris
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Rapport n°05 — Rapport de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées

(CLECT) : présentation

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le Code général des Impots, notamment Iarticle 1609 nonies C,

Vu l'arrété préfectoral n®18-02032 du 13 décembre 2018 portant modification des statuts de la communauté
d’'agglomération Riom Limagne et Volcans (RLV),

Vu la délibération n°20201208.09 du conseil communautaire de RLV du 8 décembre 2020 constituant la
Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées,

Vu la délibération n°20221213.02 du conseil communautaire de RLV du 13 décembre 2022 approuvant le Pacte
financier et fiscal de solidarité,

Considérant que l'article 1609 nonies C IV du Code Général des Impdts (CGI) attribue a la Commission Locale
d'Evaluation des Charges Transférées (CLECT) la mission de procéder a I'évaluation du montant des charges
transférées a I'EPCI consécutivement aux transferts de compétences opérés au profit de ce dernier et, qu'il
revient a la CLECT d'établir le colit net des charges transférées selon une méthodologie fixée par le méme
article du CGI,

Considérant que le co(t net, ainsi évalué, de I'ensemble des charges transférées par une commune a I'EPCI
est déduit de I'attribution de compensation versée par ce dernier a la commune,

Considérant que la CLECT s’est prononcée sur I'évaluation des charges transférées a RLV lors des transferts
des compétences suivantes :

- Contribution au Fonds Local dAide aux Jeunes,
- Contribution au budget du Service Départemental d'Incendie et de Secours du Puy de D6me (SDIS),
- Eaux pluviales urbaines,

Considérant les travaux de la CLECT et le rapport en date du ler décembre 2022, présenté a l'assemblée
délibérante par le président de la CLECT,

Considérant que I'évaluation des charges transférées a RLV lors du transfert de la compétence Eaux Pluviales
Urbaines sera revue :

- A la réception de I'étude de diagnostic patrimonial,
- A lissue du mandat actuel,

Le conseil communautaire, sur proposition du Vice-Président délégué aux finances et a

I'administration, et a 'unanimité, décide :

- De prendre acte du rapport de la CLECT tel qu’annexé,

- D’autoriser le Président a transmettre le rapport de la CLECT en date du ler décembre 2022
aux Maires des communes membres de la communauté d’agglomération qui auront 3 mois
pour le soumettre a I'approbation de leur conseil municipal respectif,

- D’autoriser le Président a signer tous les documents et actes nécessaires a la mise en ceuvre
de la présente délibération.

Fait et délibéré en séance les mémes jour, mois, an que dessus.

Pour extrait conforme.
A Riom, le 14 décembre 2022 . \/\U/\

Le Président

La présente délibération peut faire l'objet d'un recours contentieux auprés du Tribunal
Administratif de Clermont-Ferrand dans un délai de deux mois a compter de sa notification ou de
sa publication. Elle peut également faire I'objet d'un recours gracieux auprés de la Communauté
d’Agglomération, étant précisé que celle-ci dispose alors d'un délai de deux mois pour répondre
et qu 'un silence de deux mois vaut décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu ‘elle soit
expresse ou implicite, pourra elle-méme étre déférée a ce méme Tribunal Administratif dans un
délai de deux mois. (Articles R.421-1 et suivants du Code de Justice Administrative et L.231-4 du
Code des Relations entre le Public et [’ Administration).
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COMMISSION LOCALE D'EVALUATION DES CHARGES TRANSFEREES
Rapport d'évaluation des transferts de charges entre RLV et ses communes

membres
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1 —INTRODUCTION

A — Rappel des missions de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées

(CLECT)

L'article 1609 nonies C IV du Code Général des Impots (CGI) impose aux Etablissements Publics
de Coopération Intercommunale (EPCI) soumis, de plein droit ou sur option, au régime de la
Fiscalité Professionnelle Unique (FPU) de mettre en place une Commission Locale d’Evaluation des
Charges Transférées (CLECT) chargée de procéder a I'‘évaluation du montant des charges
transférées a I'EPCI consécutivement aux transferts de compétences opérés au profit de ce dernier.

De méme la CLECT intervient dans I'évaluation des charges restituées par | ‘EPCI a ses communes
membres lorsque I'EPCI renonce a I'exercice de certaines compétences ou en modifie leur contenu.

En pratique il revient a la CLECT, d'analyser précisément la charge financiére transférée par chaque
commune membre de I'EPCI, ce qui suppose d'établir, préalablement, le champ des compétences
transférées au groupement, sur la base des statuts de ce dernier, dliment approuvés par arrété
préfectoral. Une fois déterminée précisément I'étendue des compétences transférées au
groupement, la CLECT est amenée a analyser, pour chaque commune membre de I'EPCI, les
dépenses afférentes a chacune de ces compétences, selon une méthodologie fixée par la loi. De
méme, la détermination des charges transférées suppose également I'analyse, par la CLECT, des
recettes afférentes a chacune des compétences considérées afin d'arriver a établir un co(it net de
charges transférées. C'est ce colit net de I'ensemble des charges transférées par une commune a
I'EPCI qui sera déduit de I'attribution de compensation versée par ce dernier a la commune.

Dans le cadre du mandat 2020-2026, la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées
(CLECT) a été instaurée par délibération du conseil communautaire du 8 décembre 2020
(délibération n° 09).

A retenir :

Une mission obligatoire pour la CLECT que de valoriser les transferts de compétences
a RLV.

IT — NOUVEAUX TRANSFERTS DE COMPETENCE

A — Cohésion sociale - Transfert de la gestion du Fonds Local d'Aide aux Jeunes

¢ 1 — Rappel du contexte

Le Fonds Local d’Aides aux Jeunes (FLAJ) est un dispositif de dernier recours destiné aux jeunes
adultes en grande difficulté sociale, agés pour la plupart entre 18 et 25 ans. Il vise a favoriser leur
insertion sociale et professionnelle et, le cas échéant, a leur apporter des secours temporaires pour
faire face a des besoins urgents.

Le fonds octroie essentiellement des aides financiéres individuelles versées le plus souvent a titre
subsidiaire lorsque les autres dispositifs existants ne peuvent étre mobilisés.

Actuellement, 7 communes (Riom, Chatel-Guyon, Volvic, Ennezat, Mozac, Enval et Malauzat)
participent au financement du FLAJ dont la gestion opérationnelle est assurée par la Mission Locale

Rionudinagne.sembrailles. Le montant des participations s'éleve a 7 488 €uros.
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En 2021, les élus communautaires ont demandé a ce que le FLAJ soit pris en charge par RLV pour
I'ensemble du territoire. Le Bureau communautaire réuni le ............ a decidé que cette prise en
charge serait neutralisée par une réduction des attributions de compensation versées aux
communes suite a |'avis de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT).

e 2 —Colitdu FLAJ

Pour rappel, Le Fonds Local d'Aides aux Jeunes (FLAJ) est un dispositif de dernier recours destiné
aux jeunes adultes en grande difficulté sociale, agés pour la plupart entre 18 et 25 ans. 1l vise &
favoriser leur insertion sociale et professionnelle et, le cas échéant, a leur apporter des secours
temporaires pour faire face a des besoins urgents.

Le fonds octroie essentiellement des aides financiéres individuelles versées le plus souvent a titre
subsidiaire lorsque les autres dispositifs existants ne peuvent étre mobilisés.

Jusqu’en 2020, 7 communes (Riom, Chatel-Guyon, Volvic, Ennezat, Mozac, Enval et Malauzat)
participaient au financement du FLAJ dont la gestion opérationnelle est assurée par la Mission
l.ocale Riom Limagne Combraiiles. Le montant des participations s'élévait a 7 488 €uros.

Suite a fa décision du Bureau communautaire, a partir de Yannée 2021, RLV a pris en charge la
contribution au FLAJ pour I'ensemble des communes du territoire, en précisant que cette
participation serait déduite des attributions de compensation.

La contribution au FLAJ est calculée sur |a base d'un forfait de 2,40 €uros par jeune agé de 18
25 ans dans chaque commune. Ainsi, en 2021, RLV a-t-elle versé 11 592 € au titre du FLAJ.

e 3 — Répartition du colit

Le nombre de jeunes par commune est fourni par I'INSEE sur la base dernier recensement général
de la population. Pour les années suivantes, chaque mois de juillet, 'INSEE transmet aux missions
locales une estimation du nombre de jeunes qui suit la courbe d'évolution de la population de
chague commune,

Afin dasseoir la contribution de chague commune sur une donnée fiable, il est retenu le nombre
de jeunes de l'année 2019.

Ainsi, au regard des données transmises par la Mission Locale de Riom Limagne Combraille, la
ventilation du colt serait donc la suivante :
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2019
Commune Nombre | Cotisation
: de jeunes

Chambaron sur Morge 62 149
Chanat-la-Mouteyre 47 113
Chappes 91 218
Charbonniéres-les-Varennes 87 209
Chétel-Guyon 422 1013
Chavaroux 23 55
Clerlande 19 46
Ennezat 153 367
Entraigues 21 50
Enval 102 245
Le Cheix 32 77
Lussat 48 115
Malauzat 81 194
Malintrat 64 154
Marsat 51 122
Martres-d'Artiére 116 278
Martres-sur-Morge 40 96
Ménétrol 111 266
Mozac 229 550
Pessat-Villeneuve 23 55
Pulvériéres 18 43
Riom 1698 4075
Saint-Beauzire 106 254
Saint-Bonnet-prés-Riom 120 288
Saint-Ignat 34 82
Saint-Laure 30 72
Saint-Ours 82 197
Sayat 130 312
Surat 28 67
Varennes-sur-Morge 21 50
Volvic 316 758
TOTAL 4405 10572

Il est proposé a la CLECT de réduire I'attribution de compensation des communes des
sommes mentionnées ci-dessus a compter de I'exercice 2023.

B — Transfert de la contribution au Service Départemental d'Incendie et de Secours

Dans le cadre de la loi NOTRe, promulguée le 7 ao(t 2015, un amendement a été voté afin de
permettre le transfert des contributions au budget des SDIS aux EPCI qui n'étaient pas competents
ou créés apres la loi du 3 mai 1996 dite de «départementalisation».
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Ainsi, lorsgu'une commune transfére, en application de I'article L1424-35 du CGCT, la compétence
en matiére d'incendie et de secours & I'établissement public de coopération intercommunale dont
elle est membre, elle continue de siéger au conseil d'administration du service départemental
d'incendie et de secours jusgu'au prochain renouvellement de ce dernier, soit dans le cas d'espéce
en mars 2026,

Dans ce cas, comme prévu & l'article L1425-35 du CGCT, la contribution de I'EPCI est déterminée
en prenant en compte l'addition des contributions des communes concernées pour l'exercice
précédant le transfert de ces contributions a I'étabiissement public de coopération intercommunale.

Dans le cas de RLY, I'année de référence serait donc 2022. Aussi, dans le cadre des échanges
intervenus au cours de I'élaboration du pacte financier et fiscal, il est proposé aux communes de
transférer leur compétence « financement du contingent au SDIS » afin d'augmenter le Coefficient
d'Intégration Fiscale (CIF) de la Communauté d'agglomération et par voie de conséquence le
montant de sa Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) attendue,

Pour les communes, il est & relever que toutes les hausses possibles de contingent SDIS seront
supportées par RLV a partir du transfert de la compétence. Ce transfert de compétence n'a en
réalité aucune incidence sur la fiscalité ou autres recettes pergues par les communes. L'évaluation
des transferts de charges realisée par la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées
(CLECT) conduit, a date, pour les communes membres et pour la Communauté a une totale
neutralité financiére.

En 2022, le montant des contributions au SDIS payées par les communes de RLV est le suivant :
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Participation
Commune SDIS 2022
Chambaron-sur-Morge 37979 €
Chanat-la-Mouteyre 17 305€
Chappes 43 153 €
Charbonniéres-les-Varennes 37793 €
Chatel-Guyon 208 630 €
Chavaroux 10 358 €
Clerlande 12 367 €
Ennezat 69371 €
Entraigues 14371 €
Enval 42621 €
Le Cheix-sur-Morge 14 622 €
Lussat 20249 €
Malauzat 31434 €
Malintrat 25 604 €
Marsat 38714 €
Martres d'Artiéres 57 857 €
Martres-sur-Morge 14 292€
Ménétrol 46 123 €
Mozac 106 644 €
Pessat-Villeneuve 14 832 €
Pulvériéres 8947 €
Riom 657 806 €




Participation
Commune SDIS 2022
Saint-Beauzire 62 012 €
Saint-Bonnet-prés-Riom 56 202 €
Saint-Ignat 20993 €
Saint-Laure 13 787 €
Saint-Ours-les-Roches 46 B98 €
Sayat 66 358 €
Surat 12 216 €
Varennes-sur-Morge 8 993 €
Volvic 151 093 €
Total 1969 623 €

Si la décision était entérinée de transférer cette compétence a RLV, la délibération correspondante
devrait intervenir au plus tard le 15 décembre 2022. A défaut, la contribution 2023 au SDIS
continuera a étre appelée aupres de chacune des communes.

Il est proposé a la CLECT de réduire I'attribution de compensation des communes des
sommes mentionnées ci-dessus a compter de |'exercice 2023.

C — Transfert de la compétence « gestion des eaux pluviales urbaines »

e 1 — Historigue du transfert de la compétence

La loi n® 2015-991 du 7 aolit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République, dite
« loi NOTRe » a attribué, a titre obligatoire, les compétences « eau » et « assainissement » aux
communautés de communes et aux communautés d'agglomération, a compter du 1er janvier 2020.

Par circulaire du 13 juillet 2016 le gouvernement a précisé que la compétence « assainissement »
incluait la gestion des eaux pluviales urbaines. Ainsi les ECPI compétents en matiére
d'assainissement étaient tenus d‘assurer un service d'évacuation et de traitement des eaux
pluviales urbaines.

La loi du 3 ao(it 2018 dite « loi Ferrand » a clarifié le cadre juridique de la compétence « eaux
pluviales urbaines » en la considérant comme une compétence a part entiére, distincte de
I'assainissement et en la rendant obligatoire pour les communautés d’agglomération a effet du ler
janvier 2020.

Cette compétence est définie a l'article L.2226-1 du Code Général des Collectivités Territoriales
(CGCT) qui précise « La gestion des eaux pluviales urbaines correspondant a la collecte, au
transport, au stockage et au traitement des eaux pluviales des aires urbaines est un service public
administratif dénommeé service public de gestion des eaux pluviales urbaines. ».

L'article R.2226-1 du CGCT précise que |'établissement public compétent chargé du service public
de gestion des eaux pluviales urbaines, mentionné a l'article L. 2226-1 :

- 1° Définit les éléments constitutifs du systéme de gestion des eaux pluviales urbaines en
distinguant les parties formant un réseau unitaire avec le systeme de collecte des eaux
usées et les parties constituées en réseau séparatif. Ces éléments comprennent les
installations et ouvrages, y compris les espaces de rétention des eaux, destinés a la collecte,

nccuse de re@MANGRQIT, au stockage et au traitement des eaux pluviales,
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- 2° Assure la création, I'exploitation, l'entretien, le renouvellement et I'extension de ces
installations et ouvrages ainsi que le controle des dispositifs évitant ou limitant le
déversement des eaux pluviales dans ces ouvrages publics. Lorsqu'un élément du systéme
est également affecté a un autre usage, le gestionnaire du service public de gestion des
eaux pluviales urbaines recueille I'accord du propriétaire de cet ouvrage avant toute
intervention.

Par délibération n® 09-04 du 14 décembre 2019, le conseil communautaire a défini le périmétre
d‘action de RLV sur la compétence « eaux pluviales urbaines » et déterminé les interventions sur
les ouvrages.

Compétence RLV Eaux pluviales urbaines Compétence Communale Voirie

Réseau unitaire et ouvrages associés (canalisation,| Grilles avaloirs et aco drains
regard, branchement, déversoir d'orage, bassin

d’orage)
Réseau pluvial Fossés
Bassin de rétention d’eaux pluviales Buses

Déshuileur-débourbeur

A retenir :

Une répartition claire des missions et des obligations entre RLV et les communes

e 2 — Contenu des missions exercées par RLV

La gestion de la compétence relative aux eaux pluviales urbaines est liée un champ d‘intervention
trés large (voirie, assainissement collectif, prévention et protection contre les inondations,
urbanisme).

RLV est compétente sur un périmétre qui comprend les zones urbanisées (U) ou & urbaniser (AU)
du fait de leur classement au sens d'un document d’urbanisme en vigueur. En dehors de ces zones,
ce sont les communes qui restent compétentes en matiére de gestion des eaux pluviales.

Les missions qui relévent de la compétence exercée par RLV sont les suivantes :

- Mise en place et déclinaison d’'une politique de gestion durable et intégrée des eaux
pluviales a I'échelle communautaire en créant les conditions environnementales pour que
l'eau pluviale s'infiltre dans le sol au plus prés de son point de chute par la
désimperméabilisation des revétements des chaussées, la création de noues plantées avec
massifs drainants, de tranchées drainantes, de toitures vertes, la récupération des eaux
pluviales, la création de puits d‘infiltration...

- Sur les ouvrages qui relévent de la gestion des eaux pluviales :

e Création, amélioration, renouvellement, extension des réseaux publics enterrés
et autres ouvrages de gestion des eaux pluviales et des ruissellements,

¢ Accompagnement des projets d’envergure des communes et autres maitres
d’ouvrage publics,

e Réalisation d'une étude patrimoniale et diagnostique aboutissant & un schéma
directeur et a un zonage des eaux pluviales urbaines.

- Exploitation/entretien du patrimoine de gestion des eaux pluviales :
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- e Construction d’un SIG, informations réglementaires sur les ouvrages (Déclarations
de Travaux/Déclaration d'Intention de Commencement de Travaux...) et
renseignements obligatoires qui relévent de I'exploitant,

- e Maitrise d'ouvrage de marchés de prestations de services pour assurer |'entretien
curatif des réseaux.

- Accompagnement de l'urbanisme : Avis techniques sur les aménagements et sur
I'instruction des permis de construire, déclarations préalables ; travaux voiries : prescription
du réglement pluvial communautaire, mesures compensatoires a I'imperméabilisation,
prises en compte des risques d'inondation, autorisations branchements, controles et
conformités des travaux ....

- Traitement des requétes des usagers et des contentieux éventuels, a I'exception de ceux
nés antérieurement au transfert de compétence,

- Assistance a la gestion de crise : préparation des événements orageux intenses pouvant
générer de forts ruissellements et coordination intercommunale.

A retenir :

Des missions a forts enjeux pour RLV en matiére de gestion durable et intégrée des
eaux pluviales urbaines pour associer économie et écologie qui, dans un contexte de
changement climatique, s'impose peu a peu partout en France.

e 3 — Evaluation des charges a transférer et modalités de calcul du transfert

3.1 — Les enjeux de I'évaluation des charges transférées

Au-dela des enjeux techniques et de répartition des responsabilités entre RLV et les communes, le
transfert a 'agglomération de la compétence « eaux pluviales urbaines » revét également un enjeu
financier. En effet, cette compétence qui constitue un service public administratif doit étre financée
par le budget principal.

Actuellement, I'entretien courant des réseaux et des installations d’EPU représente une enveloppe
de 50/100 000 €uros par an qui pourra évoluer en fonction des résultats des études de diagnostic
patrimonial en cours.

En matiére d'investissement (renouvellement et création de réseaux ou d'ouvrages), le besoin
annuel qui se situe actuellement aux alentours de 3 M€ pourrait également évoluer en fonction des
études et du diagnostic patrimonial en cours, ainsi quau vu des obligations réglementaires
imposées a RLV. C'est donc un budget important que RLV devra consacrer dans les années futures
a cette compétence.

En paralléle, RLV se doit de maintenir, voire augmenter son épargne brute pour asseoir sa situation
financiére et préserver sa capacité a investir sans trop recourir a 'emprunt.

Il s'agit donc de trouver le juste équilibre entre les besoins d'investissement a venir en matiére
d’EPU, la capacité pour RLV de les porter et le niveau de participation des communes a travers la
diminution de I'Attribution de Compensation (AC) qui doit neutraliser les impacts financiers de ce
transfert.
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A retenir :

Le transfert d’'une compétence s’accompagne du transfert des charges inhérentes a
cette compétence, de sorte que celui-ci soit neutre tant pour les communes que pour
I’EPCI a l'instant du transfert.

L’enjeu est donc de définir le montant du transfert qui peut étre déduit de I'’enveloppe
des attributions de compensation pour financer la compétence EPU, sans trop
bouleverser les équilibres budgétaires communaux et sans pénaliser ces mémes
équilibres pour RLV.

3.2 — L'8valuation des charqges transférées

Les principes qui régissent I'évaluation des charges transférées sont fixés par les paragraphes IV
et V de l'article 1609 nonies C du Code Général des Imp6ts (CGI).

Le texte rappelle que le rapport établi par la Commission Locale d’Evaluation des Charges
Transférées (CLECT) doit étre approuvé par les conseils municipaux des communes membres avant
que le conseil communautaire ne délibére sur le montant des attributions de compensation.

Deux méthodes d'évaluation peuvent étre mises en ceuvre par RLY :

- Une méthode de droit commun adossée au colit antérieur de la compétence (fixée par le
CGI a I'article 1609 nonies C),
- Une méthode dérogatoire qui consiste a estimer le colit futur du service transféré.

On notera que, quand bien méme les élus décideraient de déterminer le montant de I'attribution
de compensation au regard du colt du futur service, la CLECT n’est pas dispensée de réaliser
I'évaluation de droit commun. En effet, les dispositions qui encadrent une révision dite « libre »
des attributions de compensation, prévoient que le conseil communautaire délibére en tenant
compte du rapport de la CLECT.

Afin de satisfaire aux exigences de la méthode d'évaluation dite « de droit commun », un courrier
a eté adressé le 20 décembre 2021 a l'ensemble des Maires afin qu'ils précisent les montants
consacrés par leur commune respective a la gestion des eaux pluviales urbaines au cours des
années antérieures au transfert de la compétences (2015/2019).

18 communes ont répondu mais de fagon incompléte et pas suffisamment fiable pour asseoir les
travaux d'évaluation de la CLECT.

En effet, les colits relatifs a cette compétence faisant rarement l'objet d’un retracement précis dans
les comptes des communes, il n‘apparait pas possible d'utiliser la méthode de droit commun. Il est
donc nécessaire de recourir & une méthode dérogatoire assise sur ces critéres prédéfinis.

A retenir :

La préparation du transfert des compétences « eau », « assainissement » et « eaux
pluviales urbaines » a permis a RLV de récupérer les comptes administratifs des
communes entre 2015 et 2019. A la lecture de ces documents, il est impossible de
déterminer le montant des charges consacrées chaque année par les communes aux
eaux pluviales urbaines, tant en fonctionnement qu’en investissement.
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Néanmoins, un courrier cosigné des vice-présidents délégués «eau et
assainissement » et « finances » a été adressé aux 31 Maires le 20 décembre 2021,
afin que ceux-ci confirment les colits consacrés aux EPU entre 2015 et 2019.

3.3 — Modalités de calcul du transfert

/ COUT NET DES CHARGES TRANFERES

by

0

Dépenses de fonctionnement du service

(dépenses de personnel y compris le Colt moyen annualis¢ des ouvrages
personnel des services supports, fluides, . +' .
assurances....) Dépenses d'entretien
= +
Recettes de fonctionnement du service Intéréts de la dette

Coiit net de fonctionnement du
service

—p  Détermination d‘un colit de renouvellement du
réseau et des ouvrages

—» Dépenses d’entretien (travaux en régie, contrats
de maintenance...)

p Intéréts de la dette induits par l'emprunt
nécessaire a la couverture du besoin de
financement

Les charges de fonctionnement non liées directement a la compétence « eaux pluviales urbaines »
sont difficiles & évaluer car « noyées » dans le budget général. Il est donc proposé de retenir un
colit forfaitaire a hauteur de 80 000 €uros.

Proposition : Retenir dans I'évaluation des charges transférées un cofit forfaitaire pour
les frais de services « supports » fixé a 80 000 €uros.

Afin d'évaluer les différents cofits, les parametres suivants ont été retenus :
* Le linéaire de voirie de chaque commune (demande formulée par la CLECT le 08/09/2022),

* Le linéaire connu de réseau séparatif de chaque commune (demande formulée par la CLECT le
08/09/2022).
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* Un colt de renouvellement des réseaux de 600 € HT/ml?,

* UN taux annuel de réalisation de travaux de 60%,

* Une durée de vie des réseaux de 80 ans,

* Un taux d'intérét des emprunts contractés durant les 7 années de lissage a 3%,
* Une durée d'amortissement de la dette théorique de 20 ans,

Il en ressort les caractéristiques suivantes :

3.4 — Déetermination du colit de renouvellement

Colit de renouvellement du réseau

Linéaire de vairie 521 664
Linéaire zones d'activité communautaires en ml 26 136
Linéaire de voirie net des ZA 495 528
Colit unitaire de renouvellement (€ HT) 600
Coiit global du renouvellement HT 297 316 800
Colit global du renouvellement TTC 356 780 160

Taux de subventionnement (possible si déconnexion des EPU

et mise en ceuvre de techniques alternatives) 7,5%
Subvention attendue 22 298 760
TVA récupérée (si EPU maintenues sur budget annexe) 58526 217
Recettes d'investissement 80 824 977
Colt net d'investissement 275 955 183
Durée de vie (en années) 80

Colt net annuel de renouvellement 3 449 440

Taux de réalisation annuel retenu

Colt de renouvellement retenu

2 069 664

Détermination des frais financiers (7 premiéres années)
Frais financiers annualisés

! Cette estimation est proposée sur la base de ce qu’on pu appliquer d’autres EPCI. Cette estimation est

Agalemsatitaeandrnant compte des diverses sortes de travaux sur les EPU qu’il conviendra d’entreprendre

- 70753-20221213-DELIB2022121305- i . . I 3 - "
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3.5 — Détermination du colt d'entretien

Détermination du
coit de
fonctionnement
lié aux
équipements

Curage préventif | Curage curatif

Quotité | | TOTAL COUT DE
entretenue par = Co(t unitaire Colt de Nombre | FONCTIONNEMENT
Linéaire (€/ml) fonctionnement | d'interventions | CoQt unitaire | Co(it global ANNUEL

TOTAL RESEAU 355 506 6,5% 4 92 432 50 600 30 000 122 432

S'agissant de I'entretien des bassins de rétention, celui-ci n‘est pas pris en compte dans le calcul
proposé a la CLECT. Le nombre de bassins existants sur le territoire et le colit de leur entretien
seront déterminés a la lumiére des résultats du diagnostic patrimonial et valorisés lors de la fixation
des attributions de compensation définitives par une CLECT a venir.

3.6 — Coljt de la compétence en régime de croisiere

Total compétence en régime de croisiére

Renouvellement 2 069 664
Frais financier 58 725
Entretien 122 432
Personnel (dont services support) 80 000

TOTAL 2 330820

e 4 — Scénarios de répartition des charges

4.1 — Repartition globalisée des colits d'entretien

A l'origine, plusieurs critéres avaient été utilisés pour la répartition des charges de fonctionnement.
Considérant que ces hypothéses conduisaient & des résultats assez proches, lors de la réunion de
la CLECT du 8 septembre 2022, les élus ont demandé a prendre en compte 'ensemble des critéres
proposés (& hauteur de 25% chacun) pour obtenir une simulation unique. Le résultat est donc le

suivant :
Colit
Commune globalisé
Chambaron sur Morge 6 452
Chanat la Mouteyre 4090
Chappes 5921
Charbonniéres les Varennes 7 125
Chatel Guyon 27 662
Chavaroux 2256
Clerlande 2022
Ennezat 9269
Accusé de réception en préfecture Entraigues it
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Coiit
Commune globalisé
Le Cheix sur Morge 2518
Les Martres d'Artiére 8316
Lussat 3990
Malauzat 5431
Malintrat 4199
Marsat 5622
Martres sur Morge 2727
Ménétrol 5988
Mozac 15246
Pessat Villeneuve 2 845
Pulvériéres 2168
Riom 64 031
Saint Beauzire 10214
Saint Bonnet prés Riom 7 195
Saint Ignat 4420
Saint Laure 2702
Saint Ours les Roches 7716
Sayat 10163
Surat 2301
Varennes sur Morge 2020
Volvic 17 145
TOTAL 261 157

Il est proposé a la CLECT de réduire |'attribution de compensation des communes sur
la base de I'option globalisée a compter de I'exercice 2023.

4.3 — Répartition des colts de renouvellement

Afin de préserver autant que faire se peut Fépargne brute des communes, il est proposé de répartir
les colits de la compétence « eaux pluviales urbaines » entre les deux sections « fonctionnement »
et «investissement » du budget. I sagit de deduire de Vattribution de compensation de
fonctionnement que les sommes liées au fonctionnement courant du service (colits d'entretien et
charges financiéres des emprunts contractés par RL durant les 7 années de lissage) et de valoriser
les colits de renouvellement par le biais d’une attribution de compensation d’investissement.

4.3.1 — Rappel des régles prévies par les textes

Pour neutraliser budgétairement le transfert de charges communales vers le budget des EPCI, le
droit commun impose de réduire les attributions de compensation des communes concernées, du
montant évalué par la CLECT.

Toutefois, I'article 81 de la Loi de finances rectificative pour 2016 qui a modifié le V de I'article 1609
nonies C du Code Général des Impdts (CGI) a prévu la possibilité pour le bloc communal d'imputer
les AC sur la section d'investissement.
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Depuis cette date, l'article 1609 nonies C- Vlbis du Code Général des Impobts traduit cette
disposition égislative.

« Le montant de l'attribution de compensation et les conditions de sa révision peuvent étre fixés
librement par défibérations concordantes du conseil communautaire, statuant a la majorité des
deux tiers, et des conseils municipaux des cormmunes membres intéressées, en tenant compte du
rapport de fa commission locale d'évaluation des transferts de charges.

Ces délibérations peuvent prévoir dimputer une partie du montant de lattribution de compensation
en section dinvestissement en tenant compte du cofdt des dépenses dinvestissement fiées au
renouvellerent des équipements transférds, calculé par la commission locale dévaluation des
transferts de charges conformément au cinguiéme alinéa du IV. »

Par ailleurs, Varticle précise que la part de FAC pouvant étre affectée a la section d'investissement
doit tenir compte uniquement du co{it de renouvellement des équipements transférées évalue par
la commission. Sont donc exclus les dépenses d'entretien et frais financiers liés a I'équipement.

Si le dispositif est neutre budgétairement, il ne F'est pas en matiére d'épargne brute dégagée par
les budgets des Collectivités.

4,3.2 — Impact sur {épargne brute

Dans son Guide pratique consacré a I'AC, la DGCL donne un exemple de I'impact d'une imputation
en section d'investissement sur les finances des communes et de I'EPCIL.

Un EPCI verse 1 000 € de montant d’AC & une de ses communes membres en année N. La commune
transfére une compétence a I'EPCI en année N+1. Le colit de cette compétence est évalué par la

CLECT & 900 €, dont 500 € de dépenses d'investissement liées au renouvellement des équipements
transférés et 400 € de dépenses de fonctionnement.

4.3.3 — Option 1 — révision de I'AC au droit commun

L'EPCI récupére une nouvelle charge de 900 €. Il verse une AC de 100 € (1000 € - 900 €) affectée
en section de fonctionnement du budget de la commune.

Pour sa part, la commune transfére une charge de 900 € et pergoit une AC diminuée de 900 € soit
une AC de 100 €, affectée en section de fonctionnement de son budget.

4 3.4 — Option 2 — révision libre de F'AC

Dans le cadre de la révision libre, 'EPCI et la commune membre peuvent décider d'imputer les
dépenses d'investissement fiées au renouvellement des équipements transferés en section
d'investissement.

L'EPCI récupére une nouvelle charge (fonctionnement et investissement) de 900 €.

La commune verse une attribution de compensation d'investissement (ACI) a I'EPCI de 500 €
affectée en section d'investissement de la commune {compte 2046).

Pour sa part, I'EPCI diminue le montant de I'AC initiale de 400 € et verse donc 600 € d’AC imputee
en section de fonctionnement de la commune.

Accusé de réception en préfecture
063-200070753-20221213-DELIB2022121305-DE
Date de télétransmission : 20/12/2022

Date de réception préfecture : 20/12/2022

15




A Cette disposition, si elle est retenue s'apparente a une révision libre des AC et ne peut
étre mise en ceuvre qu’aprés avoir réuni trois conditions cumulatives :

1: Une délibération a la majorité des deux tiers du conseil communautaire sur le montant
révisé des attributions de compensation,

2 Une délibération a la majorité simple sur le méme montant révisé de I'assemblée
délibérante de chaque commune,

3, Que ces délibérations visent le dernier rapport élaboré par la commission d‘évaluation des
charges transférées (CLECT).

4,3.5 — Conséquences pour I'EPCI

Dans la premiere option, 'EPCI assume une nouvelle compétence pour 900 € et baisse sa dépense
(AC) de 900 €. La neutralité budgétaire est respectée. Cette option est favorable a I'épargne brute
de I'EPCI, mais pénalise celle de la commune qui subit une baisse de recettes de fonctionnement
(la diminution de I'AC).

Dans l'option 2, 'EPCI prend en charge une nouvelle compétence a hauteur de 900 €, regoit une

recette de 500 € (ACI) et baisse sa dépense de 400 € (AC). Ici également, la neutralité budgétaire
est respectée, mais |'épargne brute de 'EPCI est moins favorable.

4.3.6 — Conséquences pour fa commune

Dans l'option 1, la commune transfere une charge (fonctionnement et investissement) de 900 € et
pergoit une AC diminuée de 900 €. L'équilibre global est respecté, mais son épargne brute est
diminuée du montant de la charge d’investissement transférée.

Dans I'option 2, la commune transfere une charge (fonctionnement et investissement) de 900 €,
verse une dépense de 500 € (ACI) et regoit une AC amputée de « seulement » 400 €. L'a neutralité
budgétaire est assurée et I'épargne brute de la commune est moins pénalisée.

En outre, on signalera que la commune peut financer sa dépense d’AC d'investissement, soit par
son autofinancement, soit par I'emprunt.

* ¥ K

L‘attribution de compensation d'investissement que les communes auront a verser a RLV doit
s'interpréter comme une provision sur les travaux d’EPU futurs qu'il sera nécessaire de réaliser,
qu’il s'agisse de renouvellements ou de travaux neufs (Dépense au ¢/2046 pour les communes,
recettes au ¢/13146 pour RLV).

Toutefois, afin de répartir dans le temps (option retenue sur 7 ans) la montée en charge de cette
charge pour les communes, il est proposé la démarche suivante :

Accusé de réception en préfecture
063-200070753-20221213-DELIB2022121305-DE
Date de télétransmission : 20/12/2022

Date de réception préfecture : 20/12/2022

16



Etape 1 : déterminer le coiit unitaire de travaux

Dans I'approche financiére, le colit annule de renouvellement est fixé a 2 069 664 €uros. Ramené

au linéaire de voirie de chague commune, on obtient la somme de 3,9674254 €uros.

Etape 2 : tenir compte du réseau séparatif existant

A ce stade, le linéaire connu de séparatif est rapporté au linéaire global de voirie de chaque
commune. L'idée retenue est de favoriser quelque peu les communes qui ont déja fait I'effort de
déployer un réseau séparatif sur leur territoire. Chaque commune est ainsi rangée dans une
catégorie en fonction du taux obtenu.

Communes U?AEB"EPTAEP sLéi?gi?;rtff % de séparatif Catégorie |
Cﬁambaron sur Morge 13413 7413 2 |
Chanat la Mouteyre 14 677 3018 1
Chappes 17 249 8 882 2
Ao 8819 2287 1
Chatel-Guyon + Grosliers 67 454 38 307 2
Chavaroux 4249 4249 6
Clerlande 8333 3388 1
Ennezat 19 975 9 497 1
Entraigues 6 384 2 256 1
Enval 12 437 11978 6
Le Cheix sur Morge 6 286 1834 1
Les Martres d'Artiére 14 920 12 198 5
Les Martres sur Morge 6 854 2 268 1
Lussat 8 280 6 036 4
Malauzat 8917 8740 6
Malintrat 6284 6284 100% 6
Marsat 8 499 7 909 93% 6
Ménétrol 10 679 9739 91% 6
Mozac 33138 26 168 /9% 4
Pessat-Villeneuve 5503 5503 100% 6
Pulvénéres 3439 2202 64% 3
Riom 115 261 102 048 89% 5
Saint-Beauzire 16 703 16 624 6
Saint Bonnet Prés Riom 12 690 7757 3
Saint-Ignat 15146 4 682 1
Saint-Laure 6610 3309 2
Saint-Ours-les-Roches 11755 11 160 6
Sayat 21 882 14 055 3

Accusé de (selen prefecture b 558 1966 1

063-20007!

753-20221213-DELIB2022121305-DE

Date de télétransmission : 20/12/2022
Date de réception préfecture : 20/12/2022

17



~ Unitaire + EP Linéaire {45 A i e
Communes (ml) EPAT séparatif ‘ 7% de separatif Categorie
Varennes sur Morge 5174
Volvic 24096

Etape 3 : déterminer un coefficient atténuateur pour chaque catégorie

A I'exception de la catégorie 1 qui rassemble les communes dont le taux de séparatif rapporté au
linéaire de voirie est inférieur a 50%, chaque catégorie bénéficie d'un coefficient atténuateur :

Catégorie 6 : 90%
Catégorie 5 : 80%
Catégorie 4 : 70%
Catégorie 3 : 60%
Catégorie 2 : 50%
Catégorie 1 : 0%
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4,3.7 — Caractere provisoite des attributions de compensation

Les textes en vigueur permettent la fixation d‘attributions de compensation provisoires dans
I'attente de la détermination d'un montant définitif.

Au cas présent, compte tenu de la réalisation en cours d’un diagnostic patrimonial qui permettra a
RLV, a la fois, d"avoir une bonne connaissance des réseaux, des installations et de leur état, mais
également de planifier les travaux a envisager sur les années futures, les montant a retenir sur les
attributions de compensation des communes, pris en compte dans ce rapport, pourraient avoir un
caractere provisoire jusqu’a la production du diagnostic patrimonial.

A l'issue de ce diagnostic et au vu des résultats, le montant des attributions de compensation sera
ajusté pour devenir définitif.

Une deuxieme étape de révision est prévue a mi-mandat 2026-2031. C'est ce qui a motivé le choix
d’une période de lissage de 7 ans.

D — Bilan global des propositions de la CLECT

Le bilan global des propositions émises par la CLECT ressortent dans le tableau suivant.

AC Participation EPU (partie Nouvelle
Commune actuelle FLAJ SDIS 2022 |fonctionnement) | AC

Chambaron-sur-Morge 21 455 149 37 980 6 452 -23 126
Chanat-la-Mouteyre 30 342 113 17 305 4090 8 834
Chappes 648 504 218 43 153 5921 599 212
Charbonniéres-les-

Varennes 65 262 209 37 793 7125 20 135
Chatel-Guyon 679 094 1013 208 630 27 662 441 789
Chavaroux -67 55 10 358 2 256 -12 736
Clerlande 18 968 46 12 367 2022 4 533
Ennezat 455 404 367 69 371 9269 376 397
Entraigues 9 804 50 14 371 2318 -6 935
Enval 252 439 245 42 621 7 086 202 487
Le Cheix-sur-Morge 27 283 77 14 622 2518 10 066
Lussat 78 964 115 20 249 3990 54 610
Malauzat 62 115 194 31 434 5431 25 056
Malintrat 273 758 154 25 604 4199 243 801
Marsat 96 273 122 38 714 5622 51 815
Martres d'Artiéres 328 442 278 57 857 8316 261 991
Martres-sur-Morge 17 749 96 14 292 2727 634
Ménétrol 161 074 266 46 123 5988 108 697
Mozac 228 135 550 106 644 15246 105 695
Pessat-Villeneuve 62 691 55 14 832 2 845 44 959
Pulvérieres 23924 43 8 947 2168 12 766
Riom 4942 821 4075 657 806 64031 4 216 909
SainbBeaunipapciectue -3 846 254 62 012 10214 -76 326
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AC Participation EPU (partie Nouvelle
Commune actuelle FLAJ SDIS 2022 | fonctionnement) | AC

Saint-Bonnet-prés-Riom 35 894 288 56 202 7 195 -27 791
Saint-Ignat 248 366 82 20 993 4 420 222 871
Saint-Laure -2 72 13 787 2702 -16 563
Saint-Ours-les-Roches 271 196 197 46 898 7716 216 385
Sayat 205713 312 66 358 10 163 128 880
Surat 12 408 67 12 216 2301 -2176
Varennes-sur-Morge 23 068 50 8992 2020 12 006
Volvic 889 984 758 151 093 17 145 720 988

10 167
Total 215 10572 1 969 624 261 158 | 7 925 861

E — Bilan global des propositions de la CLECT

La CLECT émet un avis favorable a ces propositions.
La CLECT approuve le montant des valorisations proposées pour le FLAJ et la contribution SDIS.

S’agissant de la valorisation du transfert de la compétence « eaux pluviales urbaines », la CLECT
valide le caractére provisoire des montants proposés et le calcul des nouvelles attributions de
compensation qui en découle. Ce montant deviendra définitif dés lors que le diagnostic patrimonial
sera réalisé et que les données auront pu étre valorisées.

Il appartient au Président de transmettre a chaque Maire le présent rapport de la CLECT et d'inviter
chaque conseil municipal a délibérer.

Au regard des délibérations des 31 conseils municipaux, le conseil communautaire sera appelé a
délibérer sur les nouveaux montants d‘attribution de compensation. A partir de 2023 :

- Chaque commune percevra donc une attribution de compensation telle que fixée dans le

tableau ci-dessous,

- Les communes qui ressortent en AC négative, verseront la somme a/RLV selon un
échéancier qui sera déterminé par le conseil communautaire, [
- Les Attributions de Compensation en Investissement (ACI) seront appe des par RLY selon

un échéancier qui sera déterminé par le conseil communautaire.
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