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EXTRAIT du REGISTRE des DELIBERATIONS
du CONSEIL
de COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION

Délibération n°28

L'AN deux mille vingt-quatre, le mardi 09 avril, le
conseil communautaire, convoqué le 03 avril 2024 s'est
réuni a Ennezat, Salle Espace Culturel, a 18 heures 30
minutes, sous la présidence de M Frédéric BONNICHON,
Président.

PRESENTS
Mme ABELARD Nathalie, M AYRAL Jean-Paul, M BELDA José, Mme

BERTHELEMY Héléne, M BIGAY Bertrand, M BONNICHON Frédéric,
M BOUCHET Boris, Mme CACERES Marie, M CARTAILLER Philippe,
M CHASSAGNE Eugéne, M DE ABREU Jérome, Mme DE MARCHI
Véronique, M DEAT Alain, M DERSIGNY Eric, M DUBOIS Gérard, M
DUCHE Dominique, Mme DUPONT Laurence, M GAILLARD Philippe,
M GAUTHIER Patrice, M GRENET Daniel, M GRENET Roland, M
HEBRARD Jean-Pierre, M JEAN Daniel, Mme LAFARGE Anne-
Catherine, M MAGNET Fabrice, M MAGNOUX André, Mme
MARTINHO Corinne, M MELIS Christian, M MESSEANT Jean-
Frangois, M MICHEL Didier, Mme MOURNIAC-GILORMINI Virginie, M
PECOUL Pierre, Mme PERRETON Régine, M PONCE Stéphane, M
RAYMOND Vincent, M RAYNAUD Jean-Louis, M REGNOUX Marc, M
RESSOUCHE Bruno, Mme ROUSSEL Sandrine, Mme VAUGIEN
Evelyne, M VERMOREL Pierrick, M VILLAFRANCA Grégory,
titulaires.

M DAIN Denis, Mme GRENIER Arlette, suppléants.

ABSENTS EXCUSES :

Absents représentés ou supplées :
-M AGBESSI Eric a donné pouvoir 4 M DUBOIS Gérard,

-M BEAURE Nicolas a donné pouvoir @ M MELIS Christian,

-M CHANSARD Gérard a donné pouvoir 8 M PONCE Stéphane,

-M CHASSAING Pierre a donné pouvoir 8 M PECOUL Pierre,

-M CHAUVIN Lionel a donné pouvoir & M BONNICHON Frédéric,

-M DESMARETS Pierre a donné pouvoir 8 M RAYNAUD Jean-Louis,
-Mme GRENET Michéle a donné pouvoir a Mme BERTHELEMY Héléne,
-Mme HOARAU Catherine a donné pouvoir 8 M HEBRARD Jean-Pierre,
-Mme NIORT Nathalie @ donné pouvoir @M BOUCHET Boris,

-Mme PIRES-BEAUNE Christine a donné pouvoir aM DE ABREU Jér6me,
-M ROUGEYRON Denis a donné pouvoir 8 Mme DE MARCHI Véronique,
-M THEVENOT Laurent a donné pouvoir a Mme DUPONT Laurence,
-Mme VEYLAND Anne a donné pouvoir a Mme VAUGIEN Evelyne,

-M BARBECOT Jacques, conseiller communautaire unique de
Pulvériéres, remplacé par Mme GRENIER Arlette, conseillére
communautaire suppléante,

-M IMBERT Didier, conseiller communautaire unique de Clerlande,
remplacé par M DAIN Denis, conseiller communautaire suppléant.

Absents :

- M BOISSET Jean-Pierre,
- Mme PANIAGUA Murielle,
- M WEINMEISTER Nicolas.

> <> <> <> <>

Secrétaire de Séance : M RAYNAUD Jean-Louis
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Rapport n°28 - Conseil de développement du territoire du Grand Clermont : approbation du
rapport d’activité 2020 - 2023

Vu l'article L. 5211-10-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) qui prévoit qu'un conseil de
développement est mis en place dans les établissements publics a fiscalité propre de plus de 50 000
habitants,

Vu l'article L. 5741-1 du CGCT relatif au Pole d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) qui prévoit notamment la
constitution d’un conseil de développement territorial,

Vu les statuts en vigueur du PETR du Grand Clermont,

Vu la délibération n°20181218.42 du conseil communautaire de Riom Limagne et Volcans approuvant la
mutualisation du conseil de développement du Grand Clermont,

Vu la délibération n°20210203.48 du conseil communautaire du 3 février 2021 qui approuve la reconduction
de la mutualisation du conseil de développement du Grand Clermont,

Vu la délibération n°20230307.06 du conseil communautaire du 07 mars 2023 approuvant la charte de
partenariat du conseil de développement,

Considérant le rapport d'activité 2020 — 2023 du Conseil de développement transmis par le Grand Clermont a
Riom Limagne et Volcans,

Le conseil communautaire, sur proposition de Monsieur le Vice-Président délégué aux finances

et a I'administration, prend acte du rapport d'activité 2020 — 2023 du Conseil de développement
du territoire du Grand Clermont.

Fait et délibéré en séance les mémes jour, mois, an que dessus.

Na présente délibération peut faire l'objet d'un recours contentieux auprés du Tribunal
Administratif de Clermont-Ferrand dans un délai de deux mois a compter de sa notification ou de
sa publication. Elle peut également faire I'objet d’un recours gracieux auprés de la Communauté
d’Agglomération, étant précisé que celle-ci dispose alors d’un délai de deux mois pour répondre
et qu’un silence de deux mois vaut décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu elle soit
expresse ou implicite, pourra elle-méme étre déférée a ce méme Tribunal Administratif dans un
délai de deux mois. (Articles R.421-1 et suivants du Code de Justice Administrative et L.231-4 du
Code des Relations entre le Public et I’Administration).
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PREAMBULE

Vous découvrez le 1ler rapport d’activité du Conseil de
développement du territoire du Grand Clermont!

Le ler car le Conseil de développement est encore jeune : la
premiere réunion des citoyens membres a eu lieu en mai 2022.

Ce rapport d’activité couvre la période 2020-2023 pour évoquer
non seulement le travail des citoyens mais aussi les étapes de
conception de cette nouvelle instance de participation
citoyenne. En effet, aboutir a la 1ere réunion des participants a
nécessité en amont d’'imaginer pendant plusieurs mois ce que
serait ce Conseil de développement.

Ce document, bien qu’étant une obligation réglementaire, est
également un témoignage de mise en ceuvre d’un dispositif de
participation citoyenne, le témoignage d’'une expérimentation
pour que la décision publique s’enrichisse de la concertation
citoyenne.

Bonne lecture!
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LES TEMPS FORTS DU CONSEIL
DE DEVELOPPEMENT

Déc. 1ére réunion des élus de la commission “Conseil de développement” :
2020 début de la conception de la future instance de participation citoyenne

Délibération du Conseil syndical du Grand Clermont actant la
création du Conseil de développement commun au Grand Clermont,
a Billom Communauté, Clermont Auvergne Meétropole,
Mond'Arverne Communauté et Riom Limagne et Volcans

1ere réunion du Conseil de développement

@ Les élus présentent au Conseil de développement la 1ére saisine

Début du travail de réponse a la saisine

La Charte de coopération est successivement adoptée par le Conseil de
développement, les 4 EPCI et le Grand Clermont

Le Conseil de développement présentent aux élus le fruit de son travail
de 10 mois : les aspirations citoyennes
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UN NOUVEAU CONSEIL DE iﬁm“
DEVELOPPEMENT POUR LE |
TERRITOIRE DU GRAND CLERMONT

Disposer d’un Conseil de développement est une obligation pour les EPCI de plus
50 000 habitants et pour les PETR. En-dessous de 50 000 habitants, la mise en
place d’un Conseil de développement est facultative.

Sont donc concernés par cette obligation :
e Le PETR du Grand Clermont
o Clermont Auvergne Métropole
e Riom Limagne et Volcans

La loi offre la possibilité de créer un Conseil de développement commun entre un
PETR et les intercommunalités qui le composent. C'est le choix qui a été fait sur
notre territoire par le Grand Clermont, Billom Communauté, Clermont Auvergne
Métropole, Mond’Arverne Communauté et Riom Limagne et Volcans.

Ce Conseil de développement est donc tout a la fois celui du PETR du Grand
Clermont et celui de chacun de ses EPClI membres.

Les délibérations de création du Conseil de développement

Clermont Auvergne Meétropole et Riom Limagne et Volcans, concernés par
I’obligation, ont confié le portage du Conseil de développement au Grand Clermont
par délibérations respectives du 2 avril 2021 et du 3 février 2021.

Le Grand Clermont a acté la création du Conseil de développement par
délibération du 30 juin 2021.

Grand Clermont

e, o +
@
@ ® l'.v
MOND’ARVERNE clermont

a Communauté () RiOM LiMAGNE
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LA PHILOSOPHIE DE CE
NOUVEAU CONSEIL DE
DEVELOPPEMENT

De décembre 2020 a mai 2021, une commission “Conseil de développement”

composée d’élus du Grand Clermont s’est réuni régulierement pour définir la
philosophie de cette nouvelle instance de participation citoyenne. 3 grands
principes sont définis et actés dans la délibération de création du Conseil de

développement votée en Conseil syndical du Grand Clermont en juin 2021.

Une composition
diversifiée

La composition doit respecter
les principes de parité
femmes/hommes, la diversité
diversité

des ages et |la

territoriale.

Les membres sont issus de 4
modalités de composition :

e La désignation par les
EPCI

e La désignation par des
associations et
institutions sollicitées

» L’appel a volontaires

 Le tirage au sort sur liste
électorale

Une instance
participative

°,
L Y

Les propositions émanant du

Conseil de développement
sont le fruit d’'un processus
d’intelligence collective et de

décisions collectives.

Les réunions sont animées
avec des outils facilitant la
coopération des membres.
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Une instance
en lien avec
les élus

conditions de
Conseil de

Une des

réussite  du
développement est le lien
entretenu entre citoyens et

élus.

2 “outils” permettent ce lien :

e« La Commission “Conseil
de développement” dont
d’étre
entre

le rbéle est
I'interface

I’ensemble des élus et le
Conseil de

développement.

e La Charte de partenariat

qui fixe les engagements
entre le
les 4
le Conseil de

6

réciproques
Grand Clermont,
EPCI et
développement.



ZOOM SUR LE LIEN ELUS / 1"\‘
CONSEIL DE DEVELOPPEMENT

La Commission Conseil de développement

La Commission Conseil de développement est composée de 16 élus et présidée par
Dominique Guélon, vice-président en charge du Conseil de développement.

Sa premiere mission a été de concevoir le Conseil de développement : réfléchir aux
grands principes qui doivent sous-tendre l'instance, réfléchir aux modalités de
composition, aux criteres de composition diversifiée, etc.

Elle est aujourd’hui linterface entre I'ensemble des élus et le Conseil de
développement. C'est a ce titre gu’elle a notamment participé a |’élaboration de la
Charte de partenariat (voir page suivante) et qu’elle a appuyé les citoyens lors de la
présentation de leurs travaux aux élus en octobre 2023.

]' c‘!.l R, J‘I{I

Dominique Guélon Mepdme Auslender Nicolas Bonnet Cyil Cinéux Chantal Drozdz _ Catherine Fromage
Vige-Président du E£lu & Clerment Auvergne Métropale Elu 3 Clermant Auvergne Métropole  Elu 3 Clermant Auvergne Métropole Elue & la Ville de Cournon Elue 3 Mond'Arverne Communauté
Grand Clermant en charge du Elu & ks Ville de Clesmont-Ferrand Elu & la Wille de Clermant-Ferrand Elu & la Wille de Clermant-Ferrand d'Auvergne Elue & la commune de Vic-le-Comte
Congeil de développement
Elu & Mond' Arverne Communauté

Maire d"Creet
L i
i \ & .
Sylverin Kemmoe Nathalie Marin Danlelle Misk Gilles Paulet Mina Perrin
Elu & la Ville de Gerzat Elue b Billarm Communauté Elue & la Ville de Lempdes Elu & Mond' Arverne Communauté Elue & ks Ville de Cournan
Elue 4 la Ville de Billom Elu i la commune de vic-ke-Comte d'Auvergne

v

mi LI

Gillles Pitel Mlarc Regnaoux Dominique Scalmana Christian Tournadre Dominigue Vauris
Elu & Mond"Arverne Communauté Elu & Riom Limagne et Valcans £l & Mond' Arverne Cominunauté Elu & la Ville de Caurnon Elu & Billom Communauté
Madre de Veyre-Monton Maire de Mazae Elis & la commune de Vic-le-Comite & Auvergne Maire de Saint-lulien-de-Coppel
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ZOOM SUR LE LIEN ELUS /
CONSEIL DE DEVELOPPEMENT

La Charte de partenariat

La Charte de partenariat fixe les engagements réciproques entre les élus et le
Conseil de développement.

Coté Conseil de développement, la Charte fixe notamment le principe selon lequel
cette instance est apartisane.

Coté élus, la Charte inscrit le délai de 6 mois avant le terme duquel les élus doivent
apporter une réponse aux citoyens suite a la présentation de leurs travaux.

Cette Charte a été signée en 2023 par le Conseil de développement, le Grand
Clermont Billom Communauté, Clermont Auvergne Métropole, Mond’Arverne
Communauté et Riom Limagne et Volcans.

\

/
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L’ORGANISATION DU CONSEIL
DE DEVELOPPEMENT

Les membres du Conseil de développement

Les membres du Conseil de développement sont issus de 4 modalités de composition :

« la désignation par les EPCI

- la désignation par des associations et institutions sollicitées

 I'appel a volontaires

« le tirage au sort sur listes électorales

Le tableau ci-dessous montre I'objectif initial quant au nombre de membres du Conseil
de développement, l'effectif au démarrage en mai 2022 puis 1 an J; apres, en

décembre 2023.

Modalité de composition oi:ji:i(:if Mai 2022 Dé;(e)rzr;bre
Désignation par les EPCI 12 12 7
Désignation‘ par de; associations et 55 50 9
institutions
Appel a volontaires 33 33 17
Tirage au sort sur listes électorales 33 32 10
TOTAL 100 97 43

Le mandat actuel court jusqu’aux prochaines élections municipales prévues

printemps 2026.
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L’'ORGANISATION DU CONSEIL
DE DEVELOPPEMENT

La gouvernance du Conseil de développement

Le Conseil de développement fonctionne sans présidence,

ni co-présidence.
Ce choix a été fait pour éviter le risque de personnification
de l'instance. C’est donc un fonctionnement moins vertical

qui est expérimenté.

- ~
Commission \\~
Gouvernance
Commission Relations
avec les élus
’ La pléniére
I
1
I V4 . L] \ .
I Décisions a enjeux :
1
I
1 ex : vote sur la Charte !
Commissions de partenariat /
/
Discussions et
décisions qui \\ Commission
concernent leurs \~~ Organisation du

“---_—‘ . V4 .
travail de réponse a la
saisine

champs d’action
respectifs
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LES TRAVAUX DU CONSEIL DE
DEVELOPPEMENT

La saisine

En juillet 2022, les élus ont présenté aux citoyens leur lere saisine :

En 2050 sur le territoire du Grand Clermont,
la vie est sobre, avec une belle qualite de vie et |a
justice sociale est garantie, sur quels chemins nous
engageons-nous pour y arriver?

Cette saisine a été confiée au Conseil de développement dans un contexte
caractérisé par :
« des bouleversements écologiques qui appellent des changements profonds
dans la facon de construire nos territoires ;
e une révision obligatoire du Scot et l'intégration du “zéro artificialisation
nette”.

Conseil de développement : =
s du Conseil de développement
a presente ses travaux aux . .
élus lors d’une soirée de | du territoire du Grand Clermont

restitution organisée le 11
octobre 2023 a Riom.
25 citoyens étaient | 4

Septembre 2023

présents ainsi que 79 élus =z - .-.

Conseil de Développement *

et techniciens.

le forum citoyen de votre territoire

Ce document est accessible sur le site du Grand Clermont, onglet “Conseil de
développement”.
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LES TRAVAUX DU CONSEIL
DE DEVELOPPEMENT 15 réunions

Réponse a la saisine : 47 heures de

Zoom sur les étapes de travail travail
3 réunions pour :
Faire connaissance
Découvrir ce que sont le Grand Clermont et ses EPCI
Découvrir ce qu'est un Conseil de développement
Rencontrer les élus de la Commission Conseil de
développement Présentation de |a saisine

« |dentification des thématiques a travailler :

« |dentification des constats en lien avec les thématiques

Construction des propositions : les aspirations citoyennes

Validation collective de I'ensemble des propositions et du
document final

Restitution des travaux.

Tout au long du processus:
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LES MOYENS DU CONSEIL DE
DEVELOPPEMENT

Les moyens humains

L’animation et la coordination du Conseil de développement sont assurés par 1 ETP,
pris en charge par le Grand Clermont.

Le Grand Clermont, via une convention fixant une participation financiere (7000€ en
2023), bénéficie également d’un soutien de la part du Cisca pour I'animation des
réunions de travail du Conseil de développement (1 a 3 personnes du Cisca selon les
réunions).

La prise en charge des frais de déplacement des
membres du Conseil de développement

Afin de minimiser I'impact financier que peut représenter |'implication au sein du
Conseil de développement, le Grand Clermont rembourse les frais de déplacements
des membres, conformément a la délibération prise en conseil syndical le 23 mars
2022.

Colt du Conseil de développement
pour le Grand Clermont

DEPENSES 2022 2023

Charges a

5 . 21 016,23€ 26 263,93€
caractere general

Charges de

48 532,38€ 47 857,29€
personnel
Investissements 3146,19€ 277 49€
éggufgo%%ésg%mﬁ:3?2024040928[ 72 69418€ 74 398771€

m
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LES PERSPECTIVES 2024 >>>

La réponse des élus aux aspirations citoyennes
du Conseil de développement

Conformément a la Charte de partenariat, le Grand Clermont et ses 4 EPCI membres
ont 6 mois suite a la restitution des travaux du Conseil de développement pour
apporter une réponse, exprimer leur analyse des aspirations citoyennes, expliquer
quelles suites seront données.

Ce délai court jusqu’a avril.

Le renouvellement partiel des membres

Un appel a volontaires sera organisé et ouvert jusqu’au 30 janvier 2024 afin
d’étoffer les effectifs du Conseil de développement, |'objectif étant d’avoir 50
participants effectifs aux réunions mensuelles.

Un soin particulier sera accordé a |'accueil des nouveaux membres afin de faciliter
leur intégration dans une instance composée de membres qui travaillent ensemble
depuis 1 an et demi.

La concertation dans le cadre du SCoT

La saisine soumise en juillet 2022 constituait la premiere étape de la concertation
dans le cadre du SCoT.

Alors que les travaux issus de cette premiere saisine ont notamment permis
d’alimenter la réflexion quant au niveau d’ambition de la révision du SCoT, il s’agit
maintenant d’organiser la concertation dans le cadre de I'élaboration du Projet
d’aménagement stratégique (PAS) et du Document d’orientation et d’objectifs
(DOO).

Pour le Conseil de développement, I'année 2024 sera donc une nouvelle année
consacrée au SCoT.
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onseil de Développement *

le forum citoyen de votre territoire
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