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Rapport n°09 — Rapport d’Orientation Budgétaire 2020

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) et notamment les articles L.2312-1 et L.5211-36,
Vu l'arrété préfectoral n°17-02555 portant transformation de la communauté de communes Riom Limagne et
Volcans (RLV) en communauté d’agglomeération,

Considérant le Rapport d'Orientation Budgétaire présenté par le Vice-Président délégué aux finances,
Considérant le débat en conseil communautaire a l'issue de cette présentation,

Aprés débat, le conseil communautaire :

- prend acte du Rapport d'Orientation Budgétaire 2020,

- prend acte de I'impact du transfert obligatoire a compter du 1° janvier 2020, des compétences
«eau et assainissement»,

- prend acte des dispositions de la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019 «relative a
I'engagement dans la vie locale et la proximité de I'action publique», dont I'article 14 prévoit
notamment le maintien des syndicats compétents en matiére d'eau et d'assainissement inclus
en totalité dans le périmétre de la communauté d'agglomération, pendant 6 mois au moins,

- confirme la volonté de RLV d’assurer une représentation équilibrée de ses communes
membres, lors de la désignation de ses délégués dans les syndicats intercommunaux.

Fait et délibéré en séance les mémes jour, mois, an que dessus.

Pour extrait conforme.
A Riom, le 15 janviér 2020
i /{'\. JUN ’“‘E
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La présente deélibération peut faire l'objer d'un recours comtentienx auprés du Tribunal
Administratif de Cleymont-Ferrand dans un délai de deinc mois a compler de sa notification ou de
sa publication. Elle peut également faire l'objet d"un recours gracieux auprés de la Communauté
d’'Agglomération, étant précisé gque celle-ci dispose alors d'un délai de deux mois powr répondre
ef qu ‘un silence de deux mois vaut décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu ‘elle soit
expresse ou implicite, pourra elle-méme étre déférée a ce méme Tribunal Administrafif dans un
délai de dewx mois. (Articles R.421-1 et suivants du Code de Justice Administrative ef L.231-4 du
Code des Relations entre le Public et I'Administration).
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INTRODUCTION

Larticle 1..5211-36 du CGCT ayant trait a I'élaboration du Rapport d'Orientation Budgétaire (ROB), maodifié
par Fartide 107 de fa lol n® 2015-991 du 7 ao(it 2015 dite « lof NOTRe » prévoit :

« Le président de IEPCI ou son représentant doit présenter au consail communautaire, dans un délai de
geux mols précédant fexamen du budget, un rapport sur les orfertations budgétaires, fes engagements
pluriannuels envisages ainsi gue sur fa siruciure et fa gestion de /a defte. En outre, dans les établissemonts
publics de coopéralion intercommunale qui comprennent au moins une commiume de 3 500 habltants et plus
et compitent pilus de 10 000 habitants, Je rapport comporte une présentation de fa stricture et de févolifion
des dépenses ef des effectifs, précisant notamment '‘évolution prévisionnelie et I'exécution des dépenses de
personnel, des rémunérations, das avantages en nature et du temps de fravail.

Ce rapport donne ligu 3 un débat au conseil communautaire et 4 une délibération transmise au représentant
de [Eial.

Ce rapport est également obligatoirement transmis alix communes membres de ['Stablissement public oe
coopération intercommunale ».

Le debat autour de Ja préparation du budget constitue pour les &lus l'occasion d'arréter les grandes
orientations qui présideront, non seulement a Félaboration du prochain budget primitlf, mais également aux
budgets des années futures.

C'est ainsi I'occaslon de confirmer, a la veille de la fin du mandat en cours, les orientations générales prises
pour fa gestlon et le développement de la communauté d’agglomération,

Préalablement a l'examen des orientations budgétaires pour 2020 (VIII) ainsi gue des moyens qui seront
mis en ceuvre pour garantlr une bonne gestion de la coltectivité, il s'agira d'analyser les contraintes qui pésent
sur 1a stratégie financiére de Riom Limagne et Volcans (RLV), gu'elies soient mondiales ou nationales (I). H
s'agira également d'examiner e contexte général dans lequel les collectivités éyolueront en 2020 (II).

L'examen de la sifuation budgétaire prévisionnelle de RLV a fin 2019 (111}, de I'état de la detie, a la fois
détenue par I'EPCI, mais également garantie et Fétat du personnet (EV), de fa mutualisation {V) permettront
enfin d'envisager les perspectives pour Fannée 2020 et jes années sulvantes (VI).

2020 sera également pour RLY, la premiére année d'exercice de la compétence « eau et assainissement »,
transférée au 1 janvier en vertu des dispositions de Ja foi NOTRe.

I. Contexte économique, financier et l1égislatif : bilan 2019 et
perspective 2020

A. L’environnement macro-économigque

1) Une croissance disparate selon les zones dans le monde

Selon des perspectives établies par le Fonds Monétaire Internationat (FMI) en octohre 2019, la croissance
mondiale reste modérée. Depuis ke début de 'année 2019, fes perspectives de I'dconomie mondiale ont été
impactées par plusieurs événements. Les Etats-Unis ont relevé leurs droits de douane sur certaines
importations chincises en imposant des surtaxes douaniéres de 10% & 25% sur 200 miliiards de dollars de
biens chinois exportés chaque année vers les Etats-Unis. Pour sa part, la Chine a riposté en augmentant les
siens sur une série de produits américains.
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Les chaines mondiales d’approvisionnement en technologies sont les plus menacées par cette escalade dans
les sanctions économiques. Pour les autres secteurs, les services ont tenu bon, mais le ralentissement de
I'activité manufacturiére mondiale, entamé début 2018, a persisté du fait de la faiblesse des dépenses des
entreprises (machines et matériel) et des achats de biens durables par les ménages.

Au second trimestre 2019, la Chine a enregistré une croissance de 6,2% sur un an, soit la plus faible hausse
depuis la publication des chiffres en 1992. Le pays souffre de la guerre commerciale imposée par les Etats-
Unis. La croissance reste néanmoins dans la fourchette visée par Pékin pour 2019, soit entre 6% et 6,5%.

Dans d'autres pays émergents, |'activité est encore dynamique en Inde, mais la Turquie ou I"Argentine
subissent toujours les suites des crises qui ont débuté en 2018, L’Argentine doit ainsi faire face a une inflation
galopante (+55% sur les 12 derniers mois) et a un ralentissement de son industrie. Le Brésil, la Russie et
les pays d’Europe de |'est voient pour leur part leur activité ralentir.

Au Japon, aprés une croissance de +0,6% au premier trimestre 2019 portée par les échanges extérieurs,
I"activité devrait ralentir dans le courant du 28m semestre, En effet, il est prévu une hausse de deux points
de la taxe a la consommation. Par expérience, la précédente hausse de cette taxe en 2014 avait conduit a
un net ralentissement de la consommation des ménages avec un impact sur le Produit Intérieur Brut (PIB).

En zone Euro, le PIB devrait croitre cette année et I'année prochaine dans tous les états membres de I'UE,
mais cette croissance sera nettement plus forte dans certaines régions (Europe centrale et orientale, Malte
et Irlande) que dans d'autres comme I'Ttalie qui subit encore une instabilité politique ou I’Allemagne ou la
croissance est atone.

2) Les matiéres premiéres

a) Le pétrole

Selon un rapport de I’Agence Internationale de I'Energie (AIE), les Etats-Unis ont conservé leurs réserves
stratégiques de pétrole pour tenter de devenir la variable d'ajustement de la production mondiale, en
remplacement de |'Arabie Saoudite.

Selon le rapport, la croissance de la production pétroliére des Etats-Unis, du Brésil, du Canada et de la
Norvége peut maintenir l'offre mondiale @ un niveau élevé, mais ne suffira pas a répondre a la croissance de
la demande mondiale de pétrole d'ici a 2021.

En effet, d'aprés les prévisions, la croissance économique en Asie et la reprise d'activité de Iindustrie
pétrochimique aux Etats-Unis devraient faire grimper la demande de 6,9 Mb/jour & 104,7 Mb/jour d'ici a
2023 d'aprés I'AIE.

Marché mondial du pétrole (en millions de barils par jour)

100 1 - 160
= Damanoe mondiale
= Olfre mondale
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La quasi-totalité de la croissance de |'Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole (OPEP) provient du
Moyen-Orient. Au Venezuela, la production pétroliére a chuté de plus de la moitié au cours des 20 derniéres
années et les baisses devraient encore s'accélérer.

Cette diminution devrait compenser les gains en Irak, mais la croissance de la capacité de production de
pétrole brut de I'OPEP ne serait que de 750 000 barils par jour d’ici a 2023.

Sur le plan des cours du pétrole, on estime pour 2019, le cours moyen du brut leger américain (West Texas
Intermediate — WTI) a 59,50 dollars le baril contre 55,50 dollars en 2018.

Pour sa part, le Brent de la mer du nord devrait se traiter aux alentours de 65 dollars le baril en 2019 et
redescendre a 60 dollars en 2020.

Au 6 janvier 2020, le cours du baril de pétrole WTI était de 63,92 $ apres avoir atteint son plus haut niveau

en octobre 2018 (77,05 $). A la méme date, le Brent affichait 69,57 $ le baril, ayant également atteint son
plus haut en octobre 2018 (87,05 $).

Evolution du cours du pétrole WTI sur 18 mois

57.33 L0.01 (-0.02%)
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Source : prixdubaril.com

Evolution du cours du pétrole BRENT sur 18 mois
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Source ; prixdubaril.com

Dans un contexte de baisse globale de la production mondiale, les perspectives 2020 envisagent un prix du
baril aux alentours de 100 dollars. Toutefols, cette prévision de I'AIE ne tient pas compte des exigences
environnementales initiées par certains pays consommateurs qui pourraient faire fluctuer la demande et par
conséquent les cours.
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S'agissant des autres matiéres premiéres, les variations ont été plus fluctuantes. Ainsi, en novembre 2019,
I'indice des prix des matiéres agricoles a-t-il reculé de 0,21% sur 12 mois. Pour sa part, sur la méme période,

I'indice des métaux a reculé que de 1,66% et l'indice des prix des produits alimentaires est en hausse de
5,97%.

Indice des prix des matiéres premiéres en novembre 2019 (en €uro)
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Indice des prix des matiéres premiéres agricoles
Indice des prix de ['énzrgie
> Indice des prix des métaux

Indice des prix des produits alimentaires

O Indice des prix des produite de base

b) L'or valeur refuge ou spéculative ?
Le cours de l'or pour 2020 devrait atteindre un cours a 1600 dollars.

Depuis mi-2005, les cours de |'or s'envolent, faisant penser a une ruee vers 'or des temps modernes !
Traditionnellement, les facteurs conduisant a une hausse de I'or sont une dérive de l'inflation, une faiblesse
du dollar, voire une pénurie de matieére premiére.

Ces 30 derniéres annees, on a également constaté que les crises politiques internationales n'entrainaient
plus une hausse systématique des cours de I'or.

Force est de constater que la hausse actuelle n'est pas soutenue par ces facteurs habituels,

Cette hausse correspond par contre assez bien a la création de nombreux produits financiers ou trackers
indexés sur l'or.

Ces produits sont mis en portefeuille comme valeur refuge face aux fortes volatilités actuelles des marchés

financiers. Vu l'envolée des cours de I'or, on peut cependant se demander si une part n'est pas due a de la
spéculation.

3) Une inflation modérée

Suivant la courbe de la faible croissance de la demande, linflation hors alimentation et énergie dans
I'ensemble des pays avancés a fléchi pour s'établir en deca des objectifs fixés (Etats-Unis), voire est restée
nettement en dessous (Japon). L'inflation hors alimentation et énergie est également tombée en dessous

des moyennes historiques dans bon nombre de pays émergents ou en développement, a I'exception de
quelques pays tels I'Argentine, la Turquie ou le Vénézuela.
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L'activité mondiale est généralement restée faible. En effet, bien que des facteurs influents sur l'offre aient
continué de dominer I'évolution des prix des produits de base, notamment dans le cas du pétrole (troubles
civils au Vénézuela ou en Libye et sanctions américaines contre IIran), la pression des colits est restée
modérée, en raison notamment des niveaux encore timides des salaires dans de nombreux pays.

Evolution de l'inflation mondiale

Glissement annuel en %
. .

Demier ﬂ[ connu

-2

2000200120022003 2004 200520062007 2008 20092010201 12012201320142015 201620172018
Source ; REXECODE décembre 2019

Les previsions d'inflation globale dans la zone €uro et dans I'UE ont été abaissées de 0,1 point de pourcentage
pour 2019 et 2020, principalement en raison de la baisse des prix du pétrole et de la légére dégradation des

perspectives économiques.

L'inflation (indice des prix a la consommation harmonisé) prévue dans la zone €uro est désormais de 1,3%
en moyenne, tant pour 2019 que pour 2020.

Taux d'inflation annuel (%) en novembre 2019, par ordre croissant -
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4) Les finances et politiques monétaires

a) Marchés boursiers : une année 2019 en forte hausse mais sous le signe de la volatilité

Les marchés financiers, en 2019, auront évolué au rythme des avancées et reculs de la guerre commerciale
que se livrent les Etats-Unis et la Chine. Le feuilleton ubuesque du Brexit dont on n'est toujours pas sorti, a
lui aussi particuliérement pesé sur les marchés, La volatilité a donc fait son grand retour.

Evolution du taux de volatilité du marché financier américain (VIX)

UsD Volatility Index VIX 13,85
' | |

24,84

22,15

19,47

M 01/08/19 01/09/1% 01/10/19 01711719 01/12/19

Source : abcbourse

Mais la levée d'un certain nombre d’incertitudes en fin d’année, a permis aux indices boursiers de terminer
2019 proches de leurs records. L'indice CAC 40, le barométre de la place de Paris, a bondi de prés de 26 %
depuis le 1er janvier 2019.

Ainsi, I'Euro Stoxx 50 a cr(i de plus de 23 %, tout comme l'indice DAX de la Bourse de Francfort. Seul le
Footsie de Londres est « a la traine » (+ 13% environ).

Les performances des indices européens en 2019
En %

FTSEMIB (ltalie) 283

caciotanc T
DA g A AR R 255
FTSE 100 (Royaume-Un) [ 12,8
Ibex 35 (Espagne) _ 12,6

* LES ECHODS » / SOURCE : BLOOMBERG

Aux Etats-Unis, cette évolution est encore plus spectaculaire : Le Dow Jones et le S&P 500 atteignent aussi
des niveaux inédits. Le premier a augmenté de prés de 23 % sur un an, et s'établit a 28 645,26 points,
guand le second s'gleve a 3 240,02 points.

Et il faut aussi rappeler que ces marchés haussiers se sont accompagnés d‘un net ralentissement de la
croissance en 2019. Et les prévisions pour 2020 indiquent la poursuite de la baisse en zone euro.
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La formidable hausse des marchés des actions n'a été soutenue nl par la croissance économique - elle a
ralenti -, ni par les profits des enfreprises - révisés en baisse tout au fong de ['année pour certains secteurs
d’acthvité - ni par Foptimisme des investisseurs.

Si les marchés montent, c'est d principalement aux polltiques particulidrement accommodantes des banques
centrales qui sont a 'origine du formidable railye boursier.

b} Politigues monétaires accommodantes des banques centrales

Linflatfon aux Etats-Unis apparaissant relatfvement stabilisée, la Réserve fédérale (FED) avait décidé de
maintenir son taux directeur & 2,5%. Toutefols, en réactlon aux tensions commerdiales dans le monde, la
FED a décidé le 18 septembre 2019 de réduire son prindpal taux directeur d’'un quart de point pour le
ramener entre 1,75% et 2%. La FED a de nouveau baissé ce taux le 30 octobre 2019 en fixant le seuil entre
1,5% et 1,75%.

Cette baisse du taux américaln génére des flux entrants de capltaux vers certzins pays émergents, méme si
certains pays (Brésil) en profitent plus que d'autres (Argentine, Turquie).

Parallélement, fa FED poursuit la réduction de son bilan a un rythme d'environ 1% par mois. Toutefols, cette
démarche qui avait débuté en octobre 2017 au rythme de 50 Mds de dollars par mois, devait, selon san
Président, s'achever & fa fin de Fannée 2019,

Pour sa patt, lors de la réunion du 6 juin 2019, la Banque Centrale Européenne (BCE) a repoussé F'échéance
de la prochaine hausse de ses tatx monétalres directeurs, vralsemblablement au milieu de Fannée 2020.

L'arrét en janvier 2019 du programme d’achat d'actifs contribue & la stabilité du bilan de fa BCE. Néanmoins,
celui-¢i devrait s'accroitre a partir du second semestre 2019 sous effet du programme Targeted Long Term
Refinancing Opérations (TLTRO).

Les opérations de reflnancement @ pius long terme chlées constittent f'un des instruments non
conventionnels de politique monétaire de la BCE. Les TLTRO permettent doctroyer des préts & long terme
aux banques et de les inciter, ainsi, a accroftre leur activité de prét au profit des entreprises et des
consommateurs de la zone €uro.

De fait, elles contribuent & contrdler Finflation pour la maintenir proche de 2% & mayen terme.

Les banques participant aux TLTRO 11 peuvent emprunter jusqu'a 30 % maximum de leur encours de préts
alx entreprises et aux consommateurs. Les bangues prétant davantage a Féconomie réelle pourront donc
emprunter plus, et a un taux d'intérét plus faible que celui que lz BCE propose habituellement.

Les TLTRO sont donc appeles a favoriser Factivité de prét aux entreprises et aux consommateurs afin de
stimuter 1'activité economigue.

De plus, tandis que fe taux dintérét moyen des crédits aux entreprises se stabilisatt en mars 2019 en
Aflemagne a 1,3%, en France et en Italie entre 1,4% et 1,5%, celui de I'Espagne dépasse 1,8%.

Les banques européennes anticipent ainsi un léger durcissement des conditlons d'offre de crédits ainsi qu‘un
rafentissement de fa demande de arédit en zone €uro.

Le tableau ci-dessous donne un apetgu des principaux taux directeurs des 5 principales banques centrales
avec Jeurs devises respectives (Euros, dollars américains, Livre sterfing, Franc suisse, Yen) ainsi que leurs
évolutions.
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; Taux d'intérét Derniére
Banque centrale Devise 5 5 <

Actuel Précédent | évolution

= BCE €uro 0,00% 0,05% 10/03/2016
_ FED Dollar américain 1,50% 1,75% 14/06/2017
- BOE Livre sterling 0,75% 0,50% | 02/11/2017
BNS Franc suisse -0,75% -0,50% 15/01/2015

-] BOIJ Yen -0,10% 0,00% 01/02/2016

Les taux d'intéréts sont historiquement bas dans de nombreux pays développés. C'est en Suisse

(-0,75%) et au Danemark (-0,65%) qu'ils sont au plus bas. Au Japon, les taux sont a -0,10% depuis le mois
de février 2016. Aux Etats-Unis, la FED qui avait commencé a relever ses taux depuis 2015, les a abaissés a
plusieurs reprises en 2019.

En revanche, les taux restent élevés dans les économies émergentes (4,25% en Chine, 6% au Brésil, 19%
en Turquie) ol la croissance et l'inflation sont plus fortes.

Les banques centrales font le choix de baisser les taux dans le but de doper la croissance économique en
rendant les conditions d'accés au crédit favorables et ainsi inciter les ménages et les entreprises a consommer
ou investir.

Ainsi, la BCE a cholsi d‘avoir des taux d'intéréts nuls (0% pour le taux de refinancement) ou négatifs

(-50 points de base pour le taux des dépdts des banques a la banque centrale). Pour rappel, ce taux est
celui auquel la BCE « rémunére » les dépots des banques ; un taux négatif signifie donc que la BCE taxe ces
dépbts au lieu de les rémunérer. Toutefois, afin de limiter le co(it induit pour les banques, notamment les
banques allemandes qui disposent des réserves de liquidités les plus importantes, la BCE met en place une
exonération partielle des excédents de liquidités déposés auprés d'elle.

Lors de la réunion du 12 septembre 2019, la BCE a également choisi la mise en ceuvre d'une politique
monétaire encore plus expansionniste et de réactiver ses achats nets d'actifs (Quantitative Easing). Mais si
elle peut avoir des effets positifs, cette politigue peut également conduire a des effets négatifs 2 moyen
terme.

La BCE acquerra 20 Mds d'€uros dobligations chaque mois dans le but d'injecter toujours plus de liquidités
dans |"économie, faire baisser les taux et pousser les banques a préter davantage notamment aux PME.
Parallélement, en provoquant mécaniquement une dévaluation de I'€uro, le plan vise a dynamiser les
exportations européennes

Certains experts pointent du doigt le risque de bulle sur les marchés d'actions et surtout sur les marchés
obligataires. En outre, une sortie brutale de ce type de mécanisme pourrait déstabiliser le marché et entrainer
une remontée brutale des taux d'intéréts, ce qui pourrait affecter négativement le financement de I'économie
réelle.

La BCE peut mener cette politiqgue monétaire ultra expansionniste parce que l'inflation de la zone €uro reste
faible et que le taux de chomage est proche de son niveau incompressible (structurel).

Mais en plus de vouloir redresser l'inflation, la BCE souhaite également maintenir la solvabilité des états qui
ont une politique budgétaire expansionniste (France, Italie). Aprés la crise de 2008-2009, la BCE entend
egalement éviter les récessions et le risque de crise financiere.

Dans la colonne des effets positifs, il y a évidemment le fait que, avec des taux d'intérét nuls ou négatifs et
le recul associé des paiements d'intéréts sur les dettes, tous les agents économiques (Etats, entreprises,
ménages), méme trés endettés, sont solvables. Or une récession, une crise financiere, vient toujours de la
perte de la solvabilité par un groupe d'agents économiques qui doit ensuite réduire ses dépenses (les
entreprises en 2000, les ménages en 2008, les pays périphériques de la zone €uro en 2010). Ainsi, si grace
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aux taux d'intérét nuls et négatifs, tout le monde est solvable, it peut v avoir ralentissement cydique mais
pas récession.

Mais les effets négatifs sont cependant nombreux. Les taux d'intérét négatifs :

+  Affaiblissent es banques en faisant chuter les taux des crédits. Les taux diintérét négatifs
affaiblissent également les banques sur leurs réserves (le rendement des fonds propres des bangues
de la zone €uro n'ast que de 5% en 2019, contre 15% en 2007),

« Menacent Fassurance-vie avec le recy continuel du rendement du fonds en €uros,

+  Constituent une « spoliation » des épargnants, et vant appauvrir les futurs retraités,

»  Maintiennent en vie artificieliement des entreprises inefficaces (entreprises « zombigs »}
»  Poussent I'épargne vers les actifs monétaires qui rappartent 0% (dépéts a vie)

+ Favorisent l'apparition de bulles, ce qui est déja le cas sur les prix de l'immobilier,

Nommeée fe 1" novembre 2019 3 la téte de la BCE, Madame Christine LAGARDE a prévu de revoir les objectifs
de la banque en g'insplrant ¢e la politique monétaire de la FED pour ramener la crolssance et le piein amploi
en Europe.

La Présidente scuhaite des entreprises compétitives qui exportent lorsque ka croissance domestique faiblit et
une économie intérieure forte lorsque Féconomie mondiale ralentit. La zone €ure dait se concentrer sur sa
croissance comme le font les Etats-Unis.

Sur le plan des taux de change, sur 6 mols, 1'€ure a enregistré une baisse face au dollar dans un marché
concentré sur les nombreuses incertitudes politigues, notamment en Halie et au Royaume-Uni. La monnaie
guropéenne est ainst passée de 1,1228 €uro pour 1 dollar 3 1,1172 le 3 janvier 2020,

Néanmoins, les experts s'attendent a une baisse du dollar. En effet, sur front de tensions commerciales,
its anticipent une réappréciation de €uro face au dollar.

De son cdté, I'€ura connalt également des soubresauts liés a la crise politique qui a secoué |'Ttalie durant
la période estivale (remise en cause de la coalition de gouvernement, démission du Premier Ministre
Guiseppe Conte, appel a I'organisation d'élections légistatives anticipées de la part du Ministre de Iintérieur
Mattéo Salvini). Cependant, la perspective de nouvelles élections, a un moment ol le part] d'extréme droite
dirigé par Matteo Salvini fait figure de grand favori, pése sur la monnaie unigue.

l.e nouveau gouvernement a &té installé en septembre 2019, Il réunit des personnalités issues d’horizons
divers {sactaux-démocrates, mouvement cing étoiles) ce qui fait dire aux experts que les difficuités ne sont
pas effacées.

Dans un contexte de Brexit initialement annoncé pour le 31 octobre 2019 et finalement reporté au 31
Janvier 2020, {a livre sterling s'est un peu redressée face a I"6uro et au dollar aprés avoir atteint son niveau
le plus bas depuis 2016 (31,3153 livres pour 1 dallar ; 0,8519 livre pour 1 €uro) le & janvier 2020.

Le yen profite encore de son statut de valeur refuge pour se renfarcer face au doblar comme face & FP€uro

Le tableau di-dessous détaille les taux de change en vigueur be 6 janvier 2020 pour un €uro.

Dollar US Livre Dollar Franc seuisse Dollar Roupie
Sterling canadien australien indienne
1,1202 0,8519 1,4536 1,10858 1,6121 80,6036
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Evolution de la parité €uro/Dollar sur un an

EUR/AUSD SPOT VAR, 1 -2.80% 1AN - JOUR
COURS
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Le US dollar s'apprécie face a I'Euro principalement en raison d’un écart de conjoncture entre les deux
continents et surtout, le lancement d'un Quantitative Easing 2. Une création monétaire qui agit aussi
mécaniquement a la baisse pour le taux de change de I'€uro.

c) L’attrait des cryptomonnaies

Le Bitcoin, leader de loin en termes de capitalisation boursiére, gagnait 240% sur 2019 au plus fort de sa
performance établie au mois de juin dernier, lorsque le marche a rejoint les 13.900$. A I'heure du bilan
annuel, les 87% de performance sont trés honorables en comparaison des 26% du CAC 40 ou encore des
17% de l'once d'Or. Au contraire, le marché est revenu sur un prix attractif avec une année 2019 qui a
confirmé |'attrait croissant des institutionnels pour les cryptos. Les fonds sous gestion et les contrats futurs
se multiplient sur cette classe d’actif et le volume d'échange augmente de maniére continue.

Enfin de grandes entreprises de la « TECH » veulent lancer leur propre cryptomonnaie et les états
commencent aussi - a défaut d’en créer — a vouloir en reéglementer |'utilisation.
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5) Perspectives de croissance pour 2020

Croissance du PIB mondial en volume
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Selon le FMI, il est prévu que la croissance mondiale s'établira a 3,2% en 2019, puis accélérera a 3,5% en
2020. Ces prévisions tiennent compte du relévement de 10 a 25% des droits de douana américains sur 200
milliards d’exportations chinoises (valeur a mai 2019) et des mesures de représailles adoptées par la Chine.

L‘accélération de la croissance mondiale attendue en 2020 repose sur plusieurs facteurs :

e Un état d'esprit des marchés qui reste globalement positif,

= Les freins temporaires, notamment dans la zone €uro qui continuent de disparaitre,

= Certains pays émergents tels la Turquie ou |’Argentine qui affichent des tendances a la stabilisation,

= Un effondrement violent des économies qui est pour l'instant évité dans certains pays tels le
Vénézuela ou |'Tran.

Néanmoins, la stabilisation ou le redressement attendu dans les pays en difficulté représentent 70% de la
prévision de la hausse de la croissance mondiale en 2020. Autant dire que les incertitudes sont encare
nombreuses,

Dans les pays avancés, la croissance devrait atteindre selon le FMI, 1,9% en 2019 et 1,7% en 2020.

Aux Etats-Unis, la croissance devrait s'établir a 2,6% en 2019, avant de ralentir & 1,9% en 2020 tandis que
la relance budgétaire prendra fin.

Au Japon, la croissance devrait atteindre 0,9% en 2019, mais tomber selon le FMI a 0,4% en 2020. Ce
mouvement est essentiellement d{ au relévement du taux de la taxe a la consommation prévu en octobre
2019,

Dans le groupe des pays émergents et pays en développement, |a croissance devrait étre de 4,1% en 2019,
puis monter a 4,7% en 2020.

Les pays asiatiques émergents ou en développement devraient connaitre une croissance de 6,2% en 2019—
20, légérement inférieure aux prévisions principalement du fait de l'mpact des droits de douane sur le
commerce et linvestissement. En Chine, les effets négatifs de l'escalade des droits de douane et de
I'affaiblissement de la demande extérieure ont accentué la pression sur une économie déja plongée dans un
ralentissement structurel et souffrant du durcissement de la réglementation qui est nécessaire afin de freiner
la forte dépendance a I'égard de la dette.
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En Amdrigue latine, Vactivité a ralenti notablement au début de I'année 2019 dans plusieurs pays,
principalement en raison de facteurs extérieurs. Il est prévu que la réglon affiche une croissance de 0,6%
en 2019, pour remonter 3 2,3% en 2020,

1./accord de libre-échange conclu entre les Exats-Unis, ke Canada et le Mexique le 10 décembre 2019, éloigne
le spectre d'une guerre commerciale. Les concessions sur lesquelles les négociateurs se sont entendus
devraient permettre aux trois pays de retrouver de la stahilité dans leurs relations commerclales.

En Argentine, I'économie s'est contractée au premler trimestre de I'année 2018, La prévision de arolssance
pour 2019 a été révisée [égérement & la baisse et une reprise plus modeste est attendue en 2020,

Linvestissement et la demande de biens de consommation durables (voitures par exemple) sont modérés &
la fois dans les pays avancés, mais également dans les pays émergents. Les entreprises et les ménages
* continuent de freiner leurs dépenses & lony terme. En conséaushce; fe niveay du comminerce ondial reste
précaire. Le mangue de perspactives en matidére de nouvelles commandes frelne également les
investissements.

Les effets des différentes mesures protectionnistes prise en 2018 ne sont pas encore toutes matérialisées.
Leurs impacts et ceux des représailles éventuelles pourralent &tve d'autant plus marqués et longs a se
manifester guils saccompagnent potentiellement de mesures unilatérales allant au-deld du simple
relévement des barriéres douaniéres.

Les tensions au Moyen-Orlent s'intensifient dangereusement ce qui provogue mécaniquement une hausse
forte et rapide du pétrole, Sur le plan intérieur, le Brexit et son report au 31 janvier 2020 demeure une
saurce d'incertitude.

Compte tenu du processus de retrait du Royaume-Uni de I'UE, les projections pour 2019 et 2020 reposent
de nouveau sur Fhypothése purement technique d'un maintien du statu quo dans les relations commerciales
entre 'Union & 27 et le Royaume-Uni. I s'agit (3 d’une hypothése servant uniquement & 'élaboration des
prévisions et sans influence sur les négodations futures entre I'UE et le Royaume-Uni.

A tous ces constats, sajoute une dimension sociétale majeure. Le changement dimatique demeure en effef
une menace importante pour [a santé et les moyens de subsistance dans de nombreux pays, ains! que pour
lactivité économique mondiale. Les stratégies nationales d'atténuation ne recueillent majoritairement pas
lassentiment des populations. En outre, la coopération internationale sur la question est déconsidérée par
la non-participation de pays importants.

£n zone Euro, depuis le début de 'annéde 2018, tes climats des affaires se replient dans tous fes grands pays.
De nombreuses mesures ont été mises en place dés ie début de 2019 pour redonner de Félan au revenu des
ménages (relevement des salaires de la fonction publique et des allocations familiales, ainsi qu'aliégement
d'impbts et de cotisations sociales en Allemagne, revenu de citoyennaté et abaissement de |'age de départ
2 la retraite en ltalie, hausse de plus de 20% du salaire minimum en Espagne, mesures durgence
économique et sociale et France). Blles conduiraient a une accélération des gains de pouvoir d’achat pour
les ménages européens de -+2,2% en 2019 aprés +1,8% en 2018 et +1,5% en 2017.

Les banques centrales resteront 1'un des principaux moteurs du marché en 2020, bien que ieurs efforts pour
stimuler la croissance économique perdent de feur efficacté et que les taux dintérét ultra-bas réduisent leur
marge de manceuvre. Les taux sont négatifs en Europe et au Japon depuis un certain temps, tandis que fa
Réserve fédérale américaine (Fed) a repris ses baisses de taux depuis un niveau déja modeste, Cette
approche, qui a soutenu les actions et autres actifs financiers, a surtout gonfié artificiellement leurs prix et
contribué a I'inggalité des richesses, sans pour autant stimuler suffisamment la croissance. A court d'aptions,
les hanques centrales devraient maintenir leurs mesures de relance 3 Peffet #imité. Les gouvernements
devront peut-étre assumer une partie du fardeau en augmentant les dépenses ou en réduisant les impdts,
volre en conjuguant les deux approches,
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Evolution du pouvoir d'achat des ménages des grands pays de la zone €uro
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En effet, dans la zone Euro, la croissance devrait atteindre 1,3% en 2019 et 1,6% en 2020. La prévision
pour 2019 est révisée a la baisse |égérement pour I’Alfemagne (en raison d’une demande extérieure plus
faible que prévu, qui pese aussi sur l'investissement), mais elle est inchangée pour la Arance (ol les mesures
budgétaires devraient soutenir la croissance et ol les effets négatifs des manifestations s‘estompent) et
en Ifalie (ol les perspectives budgétaires incertaines pésent sur l'investissement et la demande intérieure).

Globalement, la croissance dans la zone €uro devrait s'accélérer sur le reste de 'année et en 2020, car la
demande extérieure devrait se redresser et des facteurs temporaires (notamment la baisse des
immatriculations d’automobiles en Allemagne et les manifestations en France) continuent de s’estomper.

En Espagne, la croissance a été révisée a la hausse pour 2019, du fait de la vigueur de l'investissement et
de la faiblesse des importations au début de 'année.

Au Royaume-Uni, la croissance devrait s'établir a 1,3% en 2019 et a 1,4% en 2020. Mais cette prévision
suppose un Brexit ordonné, suivi d’'une transition progressive vers le nouveau régime.

Mais les diagnostics sur la santé de I'économie britannique varient rapidement. Jusqu’a fin octobre 2019, de
nombreux experts voyaient cette économie tomber rapidement en récession. En effet, aprés une contraction
de 0,2% au cours du deuxiéme trimestre 2019, la croissance a connu un rebond en juillet (+0,3%).

La banque d’Angleterre a atténué son scénario du pire quand elle tablait sur une sortie du Royaume-Uni de
I'Union européenne au 31 octobre 2019, Néanmains, elle anticipe encore une contraction de |'économie qui
pourrait atteindre 5,5% et une envolée du taux de chdmage a 7% de la population active alors qu'il n'était
que de 3,8% fin juillet 2019, soit son niveau le plus bas depuis 45 ans.

Le 29 octobre 2019, au lendemain de |'accord des états membres de I'Union européenne pour reporter la
date de sortle du Royaume-Uni au 31 janvier 2020 au plus tard, la Chambre des communes a voté en faveur
de la tenue d‘élections législatives anticipées. Fixées au 12 décembre 2019, ces élections ont donné une
majorité au Premier Ministre pour faire approuver les conditions du Brexit négociées avec les états membres
de I'Union européenne.

En conséquence, 'activité de la zone €uro croitrait de |'ordre de +0,3% par trimestre d'ici a la fin de I'année
2019. Cette croissance serait relativement dynamique en Espagne (+0,6% par trimestre) et le serait moins
en France (+0,3%), en Allemagne (+0,2%) et en Italie (+0,1%).

Malgré la menace de facteurs extérieurs, I'économie européenne devrait connaftre en 2019 sa septiéme
année consécutive de croissance, qui concernera tous les Etats membres. La croissance dans la zone €uro a
été plus forte que prévu au premier trimestre de I'année en raison de plusieurs facteurs temporaires tels que
la douceur des conditions météorologiques en hiver et un rebond des ventes de voitures. Elle a également
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bénéficié de mesures de politique budgetalre qui ont dopé le revenu d|sp0n|ble des ménages dans plusieurs
Etats membres. Les perspectives a court terme pour I'économie européenne sont toutefois assombries par
des facteurs extérieurs, notamment les tensions commerciales au niveau mondial et dimportantes
incertitudes en matiére de politiques.

Ces facteurs ont essentiellement pesé sur la confiance du secteur manufacturier, qui est le plus exposé au
commerce international. Ainsi, le rythme de croissance a été réduit de moitié au deuxieme trimestre, freiné
notamment par une contraction de I'économie allemande et un ralentissement des exportations.

Le commerce dans son ensemble a ralenti au deuxiéme trimestre, aussi bien les importations que les
exportations. Quand bien méme I'Union européenne n'est pas directement impliquée dans la guerre
commerciale que se livrent la Chine et les Etats-Unis, les entreprises européennes sont affectées, notamment
celles qui produisent directement en Chine ou qui fournissent par exemple des machines aux usines locales.

En conséquence, les prévisions de croissance du PIB de la zone €uro en 2019 restent inchangées a 1,2%,
tandis que les prévisions pour 2020 ont été revues légérement a la baisse a 1,4%.

6) Le contexte économique au niveau national

Avec une hausse du PIB de 1,3% en 2019 et de 1,2% estimée pour 2020, I'économie francaise restera
engluée a un niveau proche de son rythme de croisiére. D'un c6té, la mise en place de deux batteries de
mesures en faveur du pouvoir d‘achat (décembre 2018 puis avril 2019) va soutenir la consommation.

De l'autre, le fléchissement du commerce mondial et les incertitudes politiques, géopolitiques et économiques
(guerre commerciale, ralentissement chinois, Brexit...) péseront sur le niveau des exportations. En
conséquence, la contribution nette du commerce extérieure 3 la croissance, ponctuellement positive en 2018,
va redevenir légérement négative en 2019-2020.

B Le PIB de la France
Unité : % des variations annuelles
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Le déficit public
En % du PIB

Est.
22%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Source : Le Revenu

Apres deux année consécutive ol le défidit public est passé sous le seuil des 3%, il s’est de nouveau amplifier
pour atteindre selon les prévisions -3.1% du PIB en 2019.
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La dette publique en France devrait atteindre 98.8% du PIB fin 2019 mais avec un pic a la fin du mois
de septembre & 100,4 % du produit intérieur brut (PIB), soit 2 415 milliards d’euros, en hausse
de 39,6 milliards par rapport au trimestre précédent.

La dette publique francaise avait déja dépassé par deux fois le PIB en 2017, aprés intégration de la dette de
la SNCF, pour atteindre 100,7 % au premier trimestre, et 100,9 % au deuxiéme trimestre. « Cette hausse
de la dette au troisiéme trimestre était attendue, car elle provient de raisons techniques, et notamment du
calendrier des émissions et des amortissements de titres de dette. » selon le cabinet du ministre de I'action
et des comptes publics, Gérald Darmanin.

C'est natamment la baisse du co(t relatif de la dette qui a pu inciter I'Etat & s’endetter davantage.

2019 a été une année ol le colit de I'endettement s’est en effet considérablement allégé : il connait son plus
bas historique depuis 1993. Pour les particuliers, cela s'est par exemple matérialisé par la baisse des taux
des crédits immobiliers.

Pour I'Etat, c'est la charge de la dette qui a diminué, c'est-a-dire I'ensemble des dépenses destinées au
paiement des intéréts de la dette publique. Alors qu'il était prévu dans la loi de finances initiale que la France
paierait 42,1 milliards d’euros de charge d'intéréts, celle-ci a finalement été révisée a la baisse pour atteindre
40,4 milliards d'euros.
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Les prélevements obligatoires
En % du PIB
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Le taux de prélévements obligatoires s'affiche quand méme en légére baisse. Apres 45,2% en 2017, ou |l
avait atteint le plus haut niveau en Europe devant le Danemark et la Suéde, et 45% en 2018, ce taux devrait
s'établir a 44,7% en 2019, puis a 44,3% en 2020.

Enfin, malgré les annonces d'un retour a I'équilibre pour la premiére fois depuis 2002, le budget de la Sécurité
sociale sera a nouveau en déficit en 2019 et en 2020, a hauteur respectivement de 5,4 puis 5,1 milliards
d'euros.

Comme pour le budget général, le mouvement des Gilets jaunes est passé par la, avec I'annulation de la
hausse de la CSG pour les petites pensions et la suppression des cotisations salariales sur les heures
supplémentaires avancée au ler janvier 2019,

Le pouvoir d'achat des ménages progresse

Le chéque de 17 milliards d'euros environ restitués aux menages en 2019 (mesures prises pour répondre au
mouvement des gilets jaunes) a entrainé un gain instantané de 0,8% du pouvoir d’achat.

a) Les ménages

B Pouvoir d'achat des ménages (par unité de consommation)
Unité : % des variations annuelles (données trimastriclias)

2,0%
1,5%
10%
0,5%

0,0% L L | 1 i 1 i
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Actuellement, I'économie frangaise est principalement portée par la demande intérieure. Les mesures
d'urgence économiques et sociales décidées par le Président de la République en décembre 2018, quelques
semaines apres le début de la crise des "gilets jaunes" ont clairement boosté le pouvoir d'achat des
Francais. L'INSEE anticipe une hausse du pouvoir d'achat de 2,3% en 2019 qui s’explique en partie par la
deuxiéme tranche de réduction de la taxe d'habitation qui a lieu en fin d'année.
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Bénéficiant avec décalage de la hausse du pouvoir d'achat, la consommation des ménages va
progressivement s’accélérer langant 2020. Dans un contexte de montée des incertitudes (crise des gilets
jaunes, contexte social tendu avec la réforme des retraites, fiscalité en perpétuelle évolution), les Frangais
se sont constitués une abondante épargne de précaution comme le dévoile I'explosion de la collecte nette
du livret A et du LDDS (+64% par rapport a la méme période de 2018).

On peut s'attendre dans les prochains mois, a un retour & des comportements plus conformes a ceux
ohservés sur le long terme, permettant de soutenir |'activité.

B La consommation des ménages
Unité : % des variations annuelles en volume (données trimestrielles)
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Néanmoins, bien que la confiance des ménages s'améliore légérement, la consommation de ces derniers
diminuait légérement en juin et était stable sur I'ensemble du deuxiéme trimestre. En effet, une question
interpelle les experts ; comment les gains de pouvoir d'achat vont-ils se transmettre a la consommation
plutot que vers I'épargne ?

En novembre 2019, la confiance des ménages s’accroit pour le 11¥™ mois consécutif. D'aprés une étude
de I'INSEE (enquéte mensuelle de conjoncture), la proportion de ménages estimant qu'il est opportun de
faire des achats importants, augmente pour le 112 mois consécutif. L'opinion des ménages sur leur
capacité d'épargne s'améliore également, mais la part des ménages estimant qu'il est opportun d'épargner
plutét que de consommer baisse légerement.

Indice de confiance des ménages francais (novembre 2019)

iks e

/ \_ e
i - \.-!/ \- France _.®
\ v
12 -/ .\. /_/
100.0 Imy / \. /.
of P \ J

w23 i 'j .\* /

X 4 \ /

- X .f - ./
EEL ./ \ i \ /

0 /./ \V/'
=30 /' \

e 2015 018 2017 018 2019

Accusé de réception en préfecture
063-200070753-20200114-
DELIB2020011409-DE 18
Date de télétransmission : 21/01/2020
Date de réception préfecture : 21/01/2020




La prime exceptionnelle versée par les entreprises a stimulé la croissance du salaire moyen par salarié
dans le secteur marchand (+1% au premier trimestre). Plus de deux milliards d'€uros ont été versés par
les entreprises entre fin décembre 2018 et mars 2019. Une partie cependant de ce montant a pu venir en
substitution des primes soumises & impots et cotisations sociales habituellement versées aux salariés
durant cette période. La progression des revenus des ménages devrait s'accélérer en 2019 a 3,4% contre
2,7% en 2018.

Outre les dispositifs d'urgence, la baisse de pression fiscale et des prélévements sociaux pourraient
accroitre le revenu disponible des ménages. L'inflation, qui joue un réle sur le porte-monnaie des Francais
devrait, accélérer a 1,4% en décembre 2019. Sur I'année et en moyenne annuelle, les prix devraient
cependant marquer le pas passant de 1,2% contre 1,8% en 2018,

b) L’inflation en France modérée

En France l'inflation devrait se maintenir entre 1% et 1,5% jusqu‘a la fin 2019,

En novembre 2019, lindice des prix & la consommation (IPC) augmente de 0,1 % sur un mois, aprés une
stabilité en octobre 2019. Cette légére hausse résulte de la forte croissance des prix du tabac (+6,0 % aprés
0,0 %) et de celle, plus modérée, des prix de I'énergie (+0,3 % aprés 0,0 %) et de I'alimentation (+0,1 %
apres 0,4 %).

La baisse des prix des services s‘accentue a peine (-0,2 % aprés -0,1 %) et les prix des produits
manufacturés se replient légérement (-0,1 % aprés +0,3 %).

Corriges des variations saisonniéres, les prix a la consommation augmentent de 0,2 % en novembre, aprés
une stabilité en octobre.

Sur un an, les prix a la consommation accélérent aprés quatre mois consécutifs de ralentissement : +1,0 %
en novembre apres +0,8 %. Cette hausse de I'inflation résulte d'une forte accélération des prix du tabac,
d’un dynamisme accentué de ceux de I'alimentation et des services et d’une baisse moins marquée des prix
de I'énergie. En revanche, les prix des produits manufacturés reculent un peu plus que le mois précédent.

En 2020 et 2021, selon la Banque de France, l'inflation hors énergie et alimentation serait plus durablement
soutenue : elle atteindrait ainsi 1,2 % en 2020 et 1,5% en 2021. Cette hausse refléterait un marché du
travail plus dynamique, caractérisé par une baisse du taux de chdmage et des hausses de salaires plus
importantes, ainsi que des prix des produits importés progressant alors plus significativement. En fin
d'horizon de prévision, l'inflation serait donc essentiellement portée par la dynamique des prix hors énergie
et alimentation.

Projections du taux d'évolution de I'indice des prix a la consommation
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¢) Les entreprises :

Du coté des entreprises, les dépenses d'investissement se maintiennent méme si I'Insee prévoit un
ralentissement (3,3% en 2019 contre 3,9% en 2018). Les conditions financiéres pour les entreprises
demeurent cependant trés favorables en 2019 avec le cumul transitoire du Crédit d'Impét pour la
Compétitivité et I'Emploi (CICE) portant sur les rémunérations versées en 2018 et de sa transformation en
un dispositif d'exonération de cotisations patronales.

Le taux de marge devrait ainsi fortement augmenter pour atteindre 32,8% en 2019 contre 31,2% en 2018
et 31,8% en 2017. Chez les ménages, les chiffres sont mains favorables. L'Insee anticipe une poursuite
du repli des mises en chantier qui pése toujours sur l'industrie du batiment. Et dans les administrations
publiques, la perspective des élections municipales devrait permettre d'observer un niveau vigoureux des
investissements publics (avant mars 2020 pour les projets non engagés par les équipes en place et a
compter de 2021 pour les nouvelles équipes).

L'indice de confiance des entreprises repose sur I'évaluation que font les entreprises de la production, des
commandes et des stocks, ainsi que de la situation actuelle et de leurs attentes a court terme. On recueille
les opinions par rapport a la normale ; I'écart entre les réponses positives et négatives fournit un indice
qualitatif des conditions économiques.

Selon la derniére publication de I'Insee, le climat des affaires au mois de septembre a gagné un point a
106. L'indicateur qui le synthétise reste a un niveau supérieur a sa moyenne de long terme. Aprés plusieurs
mols de chute, la confiance des chefs d'entreprise gagne du terrain. Les prévisionnistes restent cependant
trés prudents.

Indice de confiance des entreprises (novembre 2019)
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d) Le commerce extérieur

Le commerce extérieur pourrait a nouveau plomber la croissance hexagonale en 2019. Si 2018 a été une
année trés favarable pour I'appareil exportateur francais avec une contribution de 0,7 point au PIB, cela
reste une exception par rapport aux résultats des derniéres années.

Pour 2019, les statisticiens envisagent une contribution légérement négative & la valeur ajoutée (-0,1
point). Bien que I'appareil exportateur frangais soit moins exposé aux aléas du commerce international, le
ralentissement de la demande mondiale peut avoir des répercussions sur les exportations francaises.
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L'analyse trimestrielle des chiffres du commerce extérieur réalisée par le service des douanes et droits
indirects, montre qu‘au 2™ trimestre 2019, le solde commercial FAB/FAB! s'améliore de 0,5 milliard & la
faveur de ventes de matériel militaire. Hors ce segment, le trimestre est marqué par la contraction des
exportations et des importations, due au Royaume-Uni en contrecoup de flux particulierement intenses au
trimestre précédent (anticipation d'un éventuel Brexit).

Les soldes agricole et énergétique connaissent une trés légére dégradation. Celui sur les produits
manufacturés est globalement stable : la reprise des exportations aéronautiques et le pic de ventes
d'appareils de mesure et de navigation contrastent avec la baisse des ventes d’automobiles. Les importations
de produits pharmaceutiques et les exportations de bateaux subissent une baisse consécutive & un premier
trimestre particuliérement élevé.

Variation des flux et soldes par type de produit (2™ trimestre 2019)
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Dans ce contexte de contraction des flux, le solde commercial vis-a-vis de |'Union €uropéenne se détériore
de 1,2Md€ au 2°™ trimestre 2019. La baisse des exportations (-3,7%) n'est pas compensée par la baisse
des importations (-1,9%).

Le cammerce bilatéral avec le Royaume Uni dans I'anticipation d’un éventuel Brexit, la nouvelle baisse des
exportations vers I'Allemagne (-2,4%), ainsi que le recul des flux vers I'Espagne, pésent sur le solde
francals intra Union européenne.

Le solde commercial avec les pays tiers s'inscrit en hausse (+1Md€), notamment avec I'Amérique (+1MdE),
mais aussi avec |'Asie (+0,5Md€), malgré un recul avec la Chine (-0,9Md€).

En revanche, le solde se dégrade avec les pays d‘Europe hors Union européenne (-0,6Md€).

e) L’Epargne en France :

Le bas de laine des Francais avec le Livret A et le Livret de développement durable et solidaire, est toujours
autant appréciés. Ces produits d'épargne plébiscités pour leur fiscalité nulle et la liberté d'emploi qu'ils
offrent, ont amassé sur les six premiers mois de l'année plus de 14 milliards d'euros (contre 10,8
milliards un an plus tot). Les Francgais ne semblent pas vraiment rebutés par la trés faible rémunération
offerte. A 0,75%, elle ne met méme pas leur épargne a l'abri de I'inflation.

Bien que les taux d'intéréts soient bas et qu'il existe d'autres produits plus ou moins risqués mais bien plus
rémunérateurs, le niveau d'épargne en France dépasse les 1080 milliards d’Euro en 2019.

! En comptahilité nationale les exportations et les importations sont enregistrées sur la base des statistiques douaniéres. Ce sont en
effet les douanes qui enregistrent la valeur des biens a |'entrée ou a la sortie du territaire. Ce mode de valorisation des exportations,
mesuré a la frontiere du pays exportateur, est dit « Franco a bord » (FAB),
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f) L’immobilier :

2019 a été une année trés dynamique sur fond de baisse des taux L'année 2019 aura été une excellente
année pour le marché immobilier : les taux d’emprunt en baisse non négligeable et qui battent record sur

record ont permis de trés nombreuses ventes.

D'aprés une étude de Century 21, un investissement sur quatre 4 serait pour de l'investissement locatif et

non pour une résidence principale.

L'année 2019 devrait se solder par plus d'un million de ventes de logements anciens.
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Des prix de I'immobilier qui peinent pourtant a suivre I'inflation dans de nombreux secteurs géographiques.
Ces statistiques globales sur les prix de I'immobilier ancien en France cachent en effet de trés nombreuses
disparités. Depuis quelques années, le phénoméne de concentration de la demande dans les grandes villes
dynamiques s‘est accentué. En paralléle, les secteurs les moins dynamiques et les zones rurales sont
délaissés. Cela crée des distorsions au niveau des évolutions de prix.
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Quelle évolution pour les taux de crédit immobilier en 2020 ? Le scénario le plus probable est une
stabilisation des taux de crédit immobilier a ce niveau (pas plus de 20 points de base de variation a la
hausse ou a la baisse en 2020)

Néanmoins, il est également probable que les banques ne puissent suivre ce rythme important de baisse
des taux. Elles peuvent décider de se montrer un peu moins agressive sur les taux des différents types de
dossier de financement en tenant compte aussi de I'évolution des taux d’usure que les taux des préts
immobiliers, des credits a la consommation et des découverts en compte ne devront pas dépasser.

Aprés deux années de réduction du montant de la taxe d’habitation pour 80 % des Francais, I'année 2020
marquera la premiere année ou cet imp6t local sera complétement supprimé pour 80 % des ménages.
Pour les 20 % des ménages les plus riches, le paiement de la taxe d’habitation reste inchangé en 2020. II
faudra, sauf changement a venir, attendre 2021 pour voir les premiéres réductions sur cette taxe et 2023
avant sa compléte disparition. Aucun changement significatif ne viendra donc influencer fortement
I"évolution du marché immobilier I'année prochaine.

g) Situation de I"'Emploi

Selon Eurostat, 15,61 millions de personnes étaient au chomage dans 'Union européenne en juillet 2019
(6,3% de la population active), dont 12,32 millions au sein de la zone €uro (7,5%). Comparé a juillet 2018, le
chémage a baissé de 1,01 million de personnes dans 'UE28 et de 898 000 dans la zone €uro.

Taux de chomage en juillet 2019
données corrigées des variations saisonniéres, %
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Source : Eurostat

En matiére d'emploi, les contrastes en Europe sont marqués : une amplitude de 15,1 points sépare les
extrémes. Quand la République tcheéque connait un taux de chémage de 2,1% et que I'Allemagne et la
Pologne enregistrent respectivement 3% et 3,3%, celui-ci culmine en Gréce (17,2% en mai 2019) et
en Espagne (13,9%).

La France se classe en 4e position des Etats les plus touchés par le chémage (8,5%).

Sur un an, le taux de chémage a baissé dans 25 Etats membres et une augmentation a été enregistrée en
Lituanie (de 6,1% a 6,4%), au Luxembourg (de 5,6% a 5,7%) et en Suéde (de 6,3% a 6,8%).

Les baisses les plus marquées ont été observées en Gréce (de 19,4% a 17,2% entre mai 2018 et mai 2019),
en Croatie (de 8,4% a 7,1%), a Chypre (de 8,3% a 7%), en Slovaquie (de 6,5% a 5,3%)et en Espagne (de
15% a 13,9%).

Sur le front de I'emploi en France, la croissance serait suffisante pour accentuer le dynamisme des
créations avec plus de 240,000 créations nettes sur I'année aprés 182.000 I'an dernier. La population
active tend a ralentir.

Le taux de chémage continuerait de baisser pour s'établir & 8,3% en fin d'année 2019 (8,7% en juin 2019)
contre 8,7% fin 2018. On explique ce bon chiffre du chémage par le nombre de nouveaux actifs qui arrivent
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sur le marché du travail, lequel devrait augmenter moins vite que I'an passé alors que dans méme temps,
les créations nettes d'emplois devraient étre plus nombreuses.

En moyenne au 3¢™ trimestre 2019 en France métropolitaine, le nombre de personnes inscrites a Pole Emploi et
tenues de rechercher un emploi (catégories A, B, C)?, s@tablissait a 5 530 600. Parmi elles, 3 364 500 personnes
sont sans emploi (catégorie A) et 2 166 100 exercent une activité réduite (catégories B et C).

Nombre de demandeurs d’emploi en catégories A, B, C (octobre 2019)

e
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Source : Pdle Emploi - DARES

Au 3™ trimestre 2019, 666 300 personnes inscrites a Pole Emploi ne sont pas tenues de rechercher un emploi. Elles
sont, solt non immédiatement disponibles et sans emploi (catégorie D), soit pourvues d’'un emploi (catégorie E).

En France métropalitaine, au 3*™ trimestre 2019, le nombre moyen de demandeurs d'emploi en catégorie A diminue
de 0,2% pour les hommes (-2,5% sur un an) et de 0,5% pour les femmes (-2,2% sur un an). Ce nombre en
catégorie A, augmente cependant pour les moins de 25 ans (+0,7%), mais recule pour les tranches 25-49 ans (-
0,6%) et 50 ans et plus (-0,3%).

Le nombre moven de demandeurs demplai inscrits en catégories A, B, C depuis un an ou plus diminue de 0,8% et
celui des inscrits depuis moins d'un an recule de 1%.

L'ancienneté moyenne des demandeurs d'emploi en catégories A, B, C est de 635 jours au troisiéme trimestre 2019
(+4 jours par rapport au trimestre précédent) et leur durée moyenne d’inscription est de 321 jours (+3 jours par
rapport au trimestre précédent).

2 Catégarie A : personne sans emploi,

Catégorie B : activité réduite (78 h/mois maximum),

Catégorie C : activité réduite (> 78 h/mais),

Catégorie D : sans emploi, non disponible

Catégorie E : personne a la recherche d'un emploi, mais qui en a déja un en cours (emploi aidé par exemple).
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Au 38" trimestre 2019, le nombre moyen d'entrées en catégories A, B, C diminue de 2,3%, tous motifs confondus
(fin de contrat -4,6%, fin de mission d'intérim -4,8%, démission -2,1%, rupture conventionnelle
-1,1%). En revanche, les entrées pour licendement économique sont en hausse de 6,1%.

7) Contexte économique et financier des collectivités locales

La Cour des comptes publie chaque année un rapport sur la situation financiére des collectivités locales. Le
rapport sur la gestion de I'exercice 2018 a été examiné et approuvé le 28 mai 2019 par le comité du rapport
public.

a) Genéralités

L'Etat attend des collectivités qu'elles contribuent au retour de la sphére publique francaise vers le quasi
équilibre. Vis-a-vis de I'Union européenne, la cible vise a un retour du ratio dette/PIB des 99% actuels (99,5%
au deuxieme trimestre 2019 et méme 100,4% en septembre 2019) vers 60% a long terme, sans préciser
quelle est I'échéance retenue.

Dette publique en % du PIB

120% B Adménistrations locales
Bl Administrations centrales

R Administrations de sécurité sociale
===Total sdministrations publiques
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% PIE0%:
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Source @ cabinet Michel KLOPFER

Selon un rapport Eurostat publie le 22 octobre 2019 qui détaille la dette publique européenne (zone €uro) a
la fin du deuxieme trimestre 2019, le ratio PIB/dette s'établit a 86,4%, soit un niveau stable par rapport au
1% trimestre.

Les ratios les plus élevés a la fin du 2™ trimestre ont été enregistrés en Gréce (180,2%), en Italie (138,0%),
au Portugal (121,2%) et en Belgique (104,7%). A linverse, les taux les plus faibles se trouvent en Estonie
(9,3%), au Luxembourg (20,3%) et en Bulgarie (20,4%).
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1z0 Ratio dette publique/PIB, T2 2019
en pourcentage

4

SILALEFIFOTIFFIfPEF #2774 05877

K
ec.europa.eu/eurostat il

Par rapport au 1% trimestre 2019, 10 états ont vu leur ratio PIB/dette augmenter, quand 16 états l'ont vu
diminuer,

Variations du ratio dette publiqua/PIB, T2 2018 par rapport 2 T1 2019,
en points de pourcentage
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Cependant, 'effort de résorption est censé provenir en premier lieu des forts excédents des sphéres locale
et sociale, I'Etat se montrant pour sa part incapable de diminuer le poids de la dépense publique.

b) Dette publique et relance budgétaire

Face a une croissance molle, bon nombre d'experts s'accordent a dire que les politiques monétaires
accommodantes ne sont pas parvenues a obtenir une relance. Aussi, plaident-ils pour une relance de la
croissance économique au moyen d’une relance budgétaire sur fonds publics, laquelle passe par une reprise
de l'investissement public.

La politique des banques centrales qui consiste a obtenir une baisse des taux d'intéréts par la baisse des
taux directeurs ou a augmenter l'offre de monnaie par une politique de Quantitative Easing, devient inefficace
face a la préférence pour la liquidité affichée par les agents économiques.

En effet, les entreprises s'endettent pour racheter leurs actions ou pour racheter d'autres entreprises, plutét
gue pour investir dans les équipements physiques ou des technologies nouvelles.

Pour leur part, les ménages augmentent artificiellement leur capacité d’emprunt et dinvestissement,
notamment dans le domaine immobilier en contribuant ainsi a la flambée des prix.

Ces phénomeénes de financiarisation de I'économie conduisent a un argent qui circule en boucle sur les
marchés financiers en négligeant I'économie réelle, d'oli les propositions actuelles d’une relance budgétaire
par l'augmentation des dépenses publigues.

Or la situation de 'endettement public de la France ne parait pas propice a une relance budgétaire au moyen
de la hausse de la dépense publique. Compte tenu du niveau du ratio dette/PIB (100,4% au 3eme trimestre
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2019), on est en droit de s'interroger sur la soutenabilité du poids du remboursement de la dette publigue

francaise en cas de remontée des taux d'intéréts.

Emplois (en milliards d"€uros) Ressources (en milliards d’€uros)
Déficit de fonctionnement 78,1 | Cessions dimmobilisations financiéres 9,6
Dépenses dinvestissement 19,2 | Emission d'emprunts nouveaux 195,0
Remboursement d'emprunt et autres charges | 130,2 | Autres ressources financiéres 30,5
de trésorerie
Autres opérations financiéres 11,1
Neutralisation d'opérations sans impact en -3,5
trésoretie
TOTAL DES EMPLOIS 235,1 | TOTAL DES RESSOURCES 235,1

Comparaisons de structures budgétaire Etat - collectivités

Source ; cabinet Michel KLOPFER

v L'Etat emprunte 238 Mds € pour
7 % Budgez de I'Frat (1Fi 2019)
investir 36 Mds €.
T I DEFENSES I 1 RECETTES ]
v Les collectivités ont emprunté| _
18 Mds € pour investir 60 Mds €. °
n Dépenses Recettes
el | de fonctionnement de
Compte consoldé des coliactivicds en 2018 t hors dette fo
Saan DR 5 333 Mds € 292 Mds €
|__DEPENSES | [ RECETTES L dont persanne - 132 dort facaisd nette : 274
— n dent Eorope ; 21 dont ghviciemdes ; §
F n dont codec s - 38 dont amendes, pdnalds : 1
o -3
: Dépenses de Recettes ': Deficit de
% gestion courantes de 5 Froia financiers foncticnnement
i 187 Mds € fonctionnement k 42 Mds € B3 Mds €
o 232 Mds € =
n| [FrASHi: 5V € Déficit de Cessions ; 10 Mds € |
ol [ tpargne | fonctionnement "Déficit
t Brut 1 83 Mds € budgétaire”
E 33 Mds € 7] [rvest -S6 Md= € 108 Mds €
e calecohaids (bCTVA) : €| | Dette nette nouvelie
7] [Caphal: 18 Mds €| Epargne = 238 Mds €
n brute B Remboursement ot b
U] | Ivestissements | | S3Mcce | i capital dette eyt - 200
i| eomse m| 130Mds €
L] | Emprunt 18 8

En 2019, le déficit de I'Etat et des organismes divers d'administration centrale (69,9 Md€) est en partie
compensé par I'excédent des administrations de sécurité sociale (10,8 Md€) et par celui des administrations

publiques locales (2,3 Md€).

Endettement des administrations en % du PIB
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Pour respecter les engagements européens de la France en matiére de finances publiques, FEtat a mis en
ceuvre divers dispositifs de régulation. Aprés trols années de baisse de dotations de 'Etat pour un montant
cumulé de 10 MdE, 1a gestion des collectivités locale reféve désormais des dispositions de la lof de
programmation des finances publiques pour la période 2018/2022. C'est donc cette loi qui fixe notamment
le plafond de 1,2% de progression annuelle des dépenses de fonctionnement des collectivités.

¢) La programmation 8 moyen terme des finances publiques

Le secteur tocal est censé dégager des surplus croissants (autrement dit, se désendetter) jusqua atteindre
0,6% du PIB en 2022, ce qui représente environ 16 Mde. Implicitement, cette approche supposerait que les
administrations locales n'ampruntent plus & partir de 2021 ...

Le cadre imposé aux collectivités, appuyé sur la loi de programmation des finances publiques 2018/2022,
vise & comprimer le besoin de financement, le rendre de plus en plus négatif. Pour se faire, 'Etat se denne
deux moyens dy parvenir. La lol fixe au secteur public local des objectifs nationaux pluriannuels :

- Evolution des dépenses réelies de fonctionnement limitée a 1,2% par an pendant trois ans,
~  Limitation du recours & Vendettement {plafond de 9 & 12 ans sefon les types de collectivités).

En 2018, le secteur public locat (communes et EPCI) a maitrisé Févaolution de ses dépenses de fonctionnement
en cohérence avec la lol de programmation des finances publiques prédtée.

322 collectivités figuraient dans le périmétre de la contractualisation, parmi lesquefias 145 communes et 62
groupaments dont le budget principal étatt supérieur a 60 M€ en 2016.

70% de ces collectivités ont accepté de signer un contrat avec FEtat auxquelles se sont ajoutées 16
coliectivités volontaires.

A contrario, 93 collectivités ont refusé de signer et se sornt vu notifier Jeur taux d'évolution par arrété.

d) Une amélioration générale de la situation financiére des collectivités locales

Tous budgets confondus, les dépenses réelles de fonctionnement de I'ensemble des collectivités et de leurs
groupements ont augmenté de 0,4% entre 2017 et 2018 (+0,2% pour les seuls budgets principaux).

Cette évolution tient & la fols & la baisse des concaurs financiers de VEtat, au risque de sanction pour les 322
plus grandes collectivités entrant dans le champ de la contractualisation, mais également selon ta Cour des
comptes, aux diverses mesures mises en place par les collectivités elles-mémes dans leur gestion.

En 2018, la stabilité de leur recours 4 Femprunt (+0,1%) ayant été compensée par une accélération de leurs
remboursements (+4,4%), fa diminution du besoin de financement des collectivités locales (647 ME) a été
inférieure a l'objectf assigne par la lof (-2,6 MdE).

Alors que les dépenses de fonctionnement des budgets principaux de 'ensemble des collectivités et EPCT ont
progressé de 0,2% en 2018, celles des collectivités signatalres ont diminué de 0,3%.

Le recu} est encore plus sensible (-0,4%) chez les collectivités non signataires, ce qui tend & démontrer que
les colfectivités sont capables d'elles-mémes de réguler leurs dépenses.

S’agissant du critére de désendettement, dans I'attente des données définitives, trois collectivités sur quatre
auraient respecté fes nonmes de la loi,
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e) Une progression des produits de fonctionnement inférieure a celle de 2017

En 2018, les produits de fonctionnement des collectivités du bloc communal ont augmenté plus rapidement
que leurs charges de fonctionnement (+1,8% contre +0,7%). Leur épargne brute s’est ainsi sensiblement
améliorée (+7,3%).

Aprés une hausse de 2,3% en 2017, les produits de fonctionnement des collectivités du bloc communal ont
progressé moins fortement en 2018 (+1,8%). Les recettes des EPCI progressent de 4,8% quand celles des
communes restent stables (+0,3%).

Les dotations et participations ont diminué de 0,9% en 2018, essentiellement en raison de la contraction de
I'enveloppe financiére de DGF. A l'intérieur des EPCI, les effets ont été parfois sensibles avec des montants
notifiés aux communes qui enregistrent des variations a la hausse ou a la baisse de l'ordre de 10%.

Globalement, a quelques exceptions pres, le levier fiscal na pas été plus mobilisé en 2018 qu’au cours des
années précédentes.

Les produits fiscaux du bloc communal ont augmenté de 2,4%, mais plus dans les EPCI (+1,1Md€) que dans
les communes (+723 M€). Cette progression s'explique par le dynamisme de la fiscalité directe locale et
« 'effet bases »,

Les groupements bénéficient également de ce dynamisme dans leurs recettes de CFE, de TH et de TF.
Contrairement aux communes, la fiscalité indirecte des EPCI progresse en 2018, grace notamment a la TEOM

(+3%), aux IFER (+28,7%) et a la taxe GEMAPI instaurée le 1% janvier 2018 pour accompagner le transfert
de la compétence éponyme.

Evelution des taux de fiscalité directe des 3 blocs de
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Evolution des produits de la fiscalité des communes
par strate démographique entre 2017 et 2018
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f) Des charges de fonctionnement maitrisées

Aprés une hausse significative en 2017 (+1,8%), les charges de fonctionnement du bloc communal ont
enregistré une progression limitée en 2018 (+0,7%).

Si les dépenses des communes ont été contenues (-0,7%), celles des EPCI ont augmenté de 3,7% dont
2,1% sur les budgets principaux et 5,9% sur les budgets annexes.

Ces budgets annexes d’EPCI qui ont connu les plus fortes progressions sont logiquement les budgets attachés
a des compétences « lourdes » telles les transports publics, la collecte et le traitement des ordures
ménageéres, |'eau et |'assainissement.

L'analyse des comptes montre que les charges de fonctionnement ont plutét moins progressé dans les grands
blocs intercommunaux de plus de 300 000 habitants (+0,6%) que dans les blocs de moins de 10 000
habitants (+2,4%).
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Evolution des dépenses de fonctionnement du mende
local (& périmétres neutralisées) - source OFGPL
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Les charges de personnel du bloc communal ont augmenté en 2018 de 0,8%, nettement moins qu’en 2017
(+3,1%). Cette hausse est cependant intégralement portée par les EPCI (+5%), les communes ayant pour
leur part stabilisé leurs charges au niveau de 2017.

Conséquences des fusions d'intercommunalités et de la loi NOTRe, dans les EPCI, la hausse est encore plus
nette dans les budgets annexes (+8,6%) du transport, de la collecte des ordures ménageéres, de 'eau ou de
|'assainissement.

Evolution des dépenses de personnel du monde focal (A
périmétre neutraliséas) - source OFGPL
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La hausse des achats de biens et services constatée en 2017 (+2,8%) s'est poursuivie en 2018 (+4,1%),
notamment au niveau des budgets annexes des EPCI.

Les charges financiéres reculent en 2018 de 6,8% quand bien méme I'encours global de la dette progresse
légérement, ce qui témoigne des conditions d'emprunt trés favorables.

g) Nouvelle progression de |’épargne

Dans la continuité de 2017, les évolutions des produits de fonctionnement (+1,8%) plus rapides que les
charges (+0,7%) ont favorisé I'évolution de I'épargne brute du bloc communal (+6,2% pour les communes
et +9,2% pour les EPCI).
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Compte tenu que dans le méme temps, la progression du volume de remboursement d'emprunt a été
modérée, I'épargne nette poursuit en 2018 le rebond observé en 2017 (+7,5% en 2017 et +10,2% en 2018).

Epargne brute {sutofinancement) du monde local
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h) Poursuite de la reprise de I’investissement

Aprés une période 2013/2016 au cours de laquelle I'nvestissement a connu une baisse de l'ordre de 10 Mdé€
lide aux réorganisations territoriales (fusions des régions, fusions d’EPCI, métropolisation), les dépenses

d’investissement du bloc communal ont connu une augmentation en 2018 (+6,1%) habituelle a ce stade du
cycle électoral.

Ce sont les dépenses d'équipement qui se sont le plus accrues, notamment dans les EPCI et plus
particuliérement au niveau des budgets annexes.
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Investissements du monde local
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Aprés une année 2017 en recul, les subventions d’équipement sont reparties a la hausse (+2,7%). Mais cette
évolution est nettement plus sensible dans les communes (+12,1%) que dans leurs groupements (+4,1%).

Conséquence de l'amélioration globale de leur situation financiére, les collectivités du bloc communal ont
réduit leur recours a I'emprunt en 2018 (-1,6%). L'épargne brute du bloc communal ayant progressé plus
fortement que l'encours de la dette, la capacité de désendettement globale de ces collectivités s'est
améliorée, atteignant 5,2 années malgré un investissement accru.

Investissement de la sphére communale et
muode de financement
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Evolution de I’épargne brute et nette globale des blocs communaux
par strate de population
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Aprés plusieurs années de lente augmentation, la dette de la sphére locale s'est stabilisée en 2018.
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Les taux de marché sont actuellement négatifs, ce qui permet aux collectivités de recourir au crédit dans des
conditions qu’elles n‘ont jamais connues par le passé. Ces conditions de marché poussent-parfois les
collectivités a emprunter plus que leurs investissements ne le nécessitent.

Le graphique ci-dessous représente |'€volution du volume de la trésorerie nette des firages sur des
instruments de trésorerie court terme (ligne de trésorerie et encours de NEUCP / Billet de trésorerie) de
I'ensemble des collectivités territoriales.
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Evolution de Iz trésorerie des collectivitds locales (en md€ au 31/12/N)
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Pour comprendre le graphique ci-dessus, il convient de distinguer trois périodes :

2010-2014 : cette période est marquée par la crise du crédit bancaire qui touche les collectivités. Ceci
conduit les collectivités a souscrire des enveloppes afin de garantir la couverture de leurs investissements.
La priorité n'est pas I'optimisation de |a trésorerie. Les collectivités sont peu regardantes sur la souplesse des
enveloppes, ce qui se traduit par une sur mobilisation des préts comparativement aux besoins et donc un
excédent de trésorerie qui augmente.

Sur 2012-2014 le niveau de la trésorerie diminue sous I'effet conjugué de I'utilisation par les collectivités
du fonds de roulement généré sur la période précédente, et de l'assouplissement de I'offre bancaire qui
permet d‘ajuster le tirage des contrats aux besoins réels.

2015-2018 | e colt de I'emprunt diminue fortement, ce qui réduit le colit d’une sur mobilisation d’emprunt.
Par ailleurs, les emprunts revolving permettant un ajustement du volume de I'encours diminuent fortement
dans l'encours. Les collectivités sur-mobilisent les emprunts ce qui se traduit par une augmentation sensible
du volume de la trésorerie.

Sur la période récente de stabilisation du volume de I'encours de dette, le niveau de la trésorerie augmente.

Ce n'est donc pas un prélévement de la trésorerie qui a financé la baisse de I'encours. Ainsi, les Départements
qui se sont désendettés en 2018 parviennent malgré tout & augmenter de 15% le volume de leur trésorerie.

i) Conditions de marché proposées aux collectivités

Depuis le début de I'année 2019, on assiste & une remontée des marges bancaires. Néanmoins, les conditions
de financement restent toujours trés attractives pour les collectivités.

Depuis le mois de janvier et jusqu'en octobre, les marges bancaires moyennes (taux fixes et taux variables)
ont progressé de 62 points de base (bp) contre 50 sur la méme période en 2018.

Dans le détail, les marges progressent en moyenne de 65 bp pour des financements sur 15 ans, de 70 bp
pour des financements sur 20 ans. Cette tendance a la hausse qui intervient aprés une longue période de
baisse s’explique par plusieurs facteurs ;

o Du fait de la concurrence sur le secteur public local et de la baisse des marges, les établissements
bancaires ont vu leur rentabilité diminuer ce qui les améne a s'interroger sur leur stratégie vis-a-vis
du secteur public local et se traduit par une remontée des marges.
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« La baisse des taux long terme améne le taux de marché a 15 ans aux alentours de 0%. Les banques
peuvent donc proposer des taux qui restent faibles {0,70% actuellement sur 15 ans) tout en
augmentant leur marge.

Sur les taux variables, les marges moyennes actuefies (50 bp pour les emprunts sur 15 ans, 55 bp pour les
emprunts sur 20 ans) ninduent pas le co(t du fleor a 0. Or, celui-ci s'est fortement renchérit en 2019 (50
bp depuis I'elé 2019), essentiellement en raison de la baisse des taux directeurs de la BCE.

En conséguence, la compétitivité des propositions a taux variable se dégrade comparativement aux
propositions a taux fixe.

Eh outre, les hanques continuent de proposer des offres souples incluant des phases de mobilisation
suffisamment longues pour permetire aux coltectivités d'anticiper leurs projets.

Depuis quelques temps, certains etablissernents assortissent presque systématiquement leurs propositions
de préts, d'offres intégrant des tunnels (cap + floor) ou des taux fixes a barriere comme par exemple :

« Un taux fixe dassique a 0,70% sur 20 ans
+« Ou un taux bonifié de 0,50% sur 20 ans, susceptible cependant de basculer sur Eurbor 3 moils +
0,00% si pour une échéance donnée, 'Euribor passe la barriére des 3%.

offre qui peut paraltre a prlort intéressante pour la collectivité, n'est pas sans rappeler par certains aspects
les offres proposées | v a quelques années par fa bangue DEXIA. Pour I'heure, les anticipations sur Euribor
plafonnent a 1%. Mais a terme, 'offre telle que présentée peut savérer piégeuse.

Fn effet, Ja collectivité s'engage de fait & couvrit tout dépassement de barriére au travers d’un surco(t sur
les intéréts, d'autant que ces contrats sont souvent assortis de conditions de sortie couteuses. Ce surcoit
qui existerait pour la collectivitd en cas de franchissement de barriére ne serait pas la différence entre
I'Euribar constaté et fes 3% de Ia barridre, mals antre ['Euribor constaté et le taux initial de 0,50%.

Evolution et anticipation des taux demprunt proposés aux collectivités

Taux/cours constatés Taux/cours anticipés
Septembre Octobre Novembre | Décembre { Mars 2020 | Juin 2020 Septembre

2019 2019 2018 24019 2020
Euribor 1 mois -{,45% -0,46% -0,45% -0,44% -0,44% -0,50% -0,45%
Euribor 3 moig =0,42% -0,41% =0,40% -{1,40% -0,40% -0,41% -0,40%
Eoribor & mois -0,39% -0,36% -0,34% -0,34% -0,33% -3,33% -0,32%
Euribor 12 mois -0,34% -0,30% -0,27% -0,27% -0,26% -0,26% -0,25%
T4M -0,36% -0,41% ~(1,46% ~0,46% -0,45% -0,47% -0,A47%
TAM -0,37% -0,37% -0,37% -0, 385 -0,40% -0,430% -5,46%
TECS -0,63% -0,53% -0,43% -0,44% =0,41% -0,38% -0,36%
TECLO -0,26% ~0,16% -0,03% -0, (5% -0,05% -0,02% -0,01%
Taux fixe 15 ans -,22% -0,0%% -0,02% -0,04%% ~0,05% -0,06% -0,09%
Taux fixe 20 ans -1,08% 0,06% 0,17% 0,19% 0,19% 0.21% 0,23%

€ contre § 110 1,11 1,11 1,10 111 1,11 1,12

$ contra Yen 1075 1081 108,09 109,68 109,1 108,86 108,1

€ contre CHF 1,09 1,10 0,99 1,10 1,10 1,10 1,10

Source : La Letire du Financier territorial
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Encours au 3112 du compte au Trésor des
collectivités locales [Source DGFIP)
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Fin 2018, la trésorerie du monde local représente en moyenne 4 années d'emprunts.

Gréce a la croissance de I'épargne brute, les ratios de désendettement sont stables sur une longue période.
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Source : cabinet Michel KLOPFER

S’agissant des lignes de trésorerie, les propositions les mieux disantes se positionnent autour de 0,2%. On
assiste en outre a un retour des commissions de non-utilisation avec parfois la suppression de toute
commission de mise en place.

On aurait pu croire que le creusement des index en territoire négatif pour les lignes floorées & 0 aurait di
procurer aux banques de quol baisser les marges, mais les régles prudentielles imposées par les accords de
Béle III conduisent les banques a proposer des lignes couteuses aux collectivités.

Pour mémoire, I'accord de Béle III cblige les banques a provisionner des liquidités pour faire face & leurs
engagements a court terme. Ces fonds sont placés auprés de la BCE actuellement a -0,50%.
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i} Le premier bilan de Ia contractualisation Etat/collectivités

On peut valablement sinterroger sur les mesures qui seront prises par 'Etat en cas de non-respect des
objectifs. Les collectivités qui n'entrent pas dans le cadre du plafond des 1,2% d’augmentation des dépenses
de fonctionnement se verront-elles appliguer une diminution de leur DGF 7

Quadviendra-t-ll quand le constat sera fait que le désendettement attendu des collectivités nest pas au
rendez-vous ? L’Etat Ira-t-il jusqua sanctionner linsuffisance de désendettement dans la prochaine
génération de contrats ou réactivera-t-il les ponctions sur les dotations ?

Pour rappet, la loi de programmation des finances publiques 2018-2022 cible une dette des APUL a 5,8% du
PIB (8,8% actuellement). La baisse de I'endettement des colfectivités Jocales est déterminée par le biais de
la contractualisation,

S'il est encore trop tdt pour tirer des conclusions sur les nouveaux dispositifs, le moindre recours a 'emprunt
s'explique a la fois par :

- Des effets structurels : baisse des ressources des collectivités qui a reduit les capacités a emprunter,
- Des effets conjoncturels avec encare un certain dynamisme fiscal.

Néanmoins, certaines collectivités ont profité des offres de taux bas pour renforcer leur encours sécurisé et

pour allonger la durée de vie de leur encours. Les emprunts 2 taux fixe représentent désormais 68% de
I'encours global et la durée de I'encours jusqu’a présent de 15-20 ans est désormais de 20 ans voire pius.

k) Focus sur les taux négatifs

Durant I’ét€ 2019, on a assisté & un recul trés marqué des taux longs. Depuis les taux fixes praposés aux
collechivités sont trés souvent inférieurs aux marges proposdes sur les taux indexés, laquelle correspond du
fait du floor, au taux minimal a Ia charge de I'emptunteir,

Des banques scandinaves ont commencé & proposer das emprunts 3 faux négatifs aux particuliers pour des
crédits immobiliers. Ce cas de figure pourrait concerner les collectivités frangalses ayant accés au marche
obligataire. Pour ces collectivités {28), les émissions a court terme (Neu CP) bénéficient depuis 4 ans de taux
négatifs proche dEONEA, soit environ -0,45% actuellement.

Ainsi, plus ces collectivités empruntent, plus elles encaissent de produits financiers et ce en toute 1égalité
dés lors que la démarche reste dans le circuit du Trésor et quelle ne donne pas lley a aucun placement de
fonds.

Depuis guelgues mois, on assiste 2 'algmentation du nombre de préts a taux 0 :

= 11 ans in fine pour le Conseil départemental de FEure,
s 10 ans [n fine pour la Région Auvergne-Rhdne-Alpes,
+ 9 ans in fine pour la Région Bretagne

Pour Finstant, les investisseurs obligataires refusent tout frais a leur charge ce qui interdit fes emprunts 3
taux négatif et méme les emprunts a taux réeliement 0. En effet, les frais de mise en place laissés a la charge
de Femprunteur correspondent par exemple & un équivalent marge de 3pb pour un financement. autour de
10 ans In fine. Ainsi, sl I'émission he génére aucun intérét, efle revient a emprunter a 4,003%.

C’est pour cette raison que le Conseil départemental de I'Essone a signé avec 'Agence France Locale un prét
amortissable sur 8 ans A taux zéro sans aucun frais ni commission. Pour sa part, la Région Sud a obtenu de
la BEI un prét sur 12 ans entiérement gratuit.

Le principe de la régle d'or veut quune colfectivité ne peut pas emprunter pour rembourser sa dette.
Néanmoins, on pourrait imaginer une collectivité emprunter une trés grosse somme pour se prémunir en
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perspectives dinvestissements conséquents a venir. Sans gonfler ses dépenses, elle pourra alimenter son
Fonds de Roulement (FDR) avec cette somme, Si également cette coltectivité parvient 3 faire admettre aux
préteurs que son ratio de capadité de désendettement doit étre retraité en défalguant de sa dette son
important FDR, efle n'aura pas perturbé sa capacité d’endettement et pourra toujours emprunter plus.

Si elle reste caricaturale, cette hypothése condult & s'interroger sur la taxation prochaine des dépéts des
collectivités au Trésor, dventuellement au-dela d'un certain seuil. A ce stade, aucun texte n'est venu préciser
cette possibilité présentée comme étant « en réflexion ».

Quelle attitude vis-3-vis des offres de la Caisse des Dépdts ?

Par rapport aux affres bancalres dassiques, ta Caisse des Dépéts et Consignations (CDC) porte des préts sur
des durées longues introuvables auprés des autres établissements (25 a 40 ans). En outre, ces offres sont
. souvent accompagnées d'une phase de mobilisatfon pouvant aller jusqua Sans, .. ...

Ces emprunts restent cependant élevés par rapport aux conditions actuelies car adossés & I'indice Livret A
{0,75%) et assortis du baréme CDC (+0,75% a +1,20% en sus de lindex) ;
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II. La loi de finances pour 2020

Votée le 10 décembre 2019 (promulguée le 28 décembre 2019), la loi de Finances pour 2020 présente quatre
axes majeurs concernant les collectivités locales :

- La suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales,

Les modalités de révision des valeurs locatives,

L'augmentation des concours financiers de |'Etat aux collectivités,

Linstauration d'exonérations dimp6t sur la production pour les petits commerces.

A. La suppression de la taxe d’habitation — schéma de remplacement

La suppression de la Taxe d'Habitation (TH) est un engagement du Président de la République, Depuis cette
annonce, tant le Gouvernement que les élus locaux se sont attachés a imaginer le remplacement de cette

ressource.

Dans son discours de politique générale prononcé le 12 juin 2019, le Premier Ministre a déroulé le calendrier
de la réforme de la fiscalité locale et confirmé que la TH sur les résidences principales sera intégralement
supprimee pour |'ensemble des Francais.

80% de Francais bénéficient depuis I'automne 2019 de la suppression du 2*™ tiers et leur TH sera
intégralement supprimee en 2020.

Pour les 20% de Frangais restants, la suppression s'échelonnera sur trois années jusqu’en 2023.

Schéma d’ensemble de la suppression de la Taxe d'Habitation

TVA EPCI Perte de
Etat > —> T4
TVA
L Perte de la TH
Département J communes sauf résidences
secondaires et

Taxe fonciére \ logements vacants

Compensation regue ou payée
selon le bilan

Source : cahinet Michel KLOPFER

Pour I'heure, le schéma de remplacement projeté par le Gouvernement avec effet en 2021 vise, pour les
communes, a leur attribuer la taxe fonciére prélevée jusqu’a présent par le Département et pour les EPCI, a
leur accorder le versement d'une quote-part de TVA nationale.
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Schéma de remplacement
de |a TH pour les EPCI
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Il reste que les élus s'interrogent encore sur les effets court et moyen terme de ces mesures. En effet, outre

le transfert de fiscalité entre le Département et les communes, la ressource injectée en net par I'Etat sera la

TVA (21 Md€ estimés qui viendraient s‘ajouter aux 4 Md€ reversés aux Régions) Les collectivités

récupereraient ainsi 25 Md€, soit 12% de la TVA nette nationale (194 Mds d’€uros collectés en 2018).

La TVA affiche une dynamique voisine de celle des valeurs locatives de Taxe Fonciére sur les propriétés
Baties (TFB), soit environ 3% par an a taux constants. Il est plus difficile de comparer cette évolution & celle
de la TH qui est soumise a des variations de périmétre (exonérations) plus sensibles.

En outre, la TVA reste également trés liée a l'activité économigue du pays et un ralentissement de celle-ci
pourrait avoir des répercussions immédiates sur les recettes, a la fois de I'Etat, mais également des
collectivités locales (EPCI et départements).
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Nouveaux paniers fiscaux des collectivités impactées
par la suppression de la Ta d’Habitation

Dynamique d’assiette Pouvoir de taux Lien avec le territoire
Communes Taxe fonciére progressant sur un rythme | Préservé mais | Perte du lien fiscal avec
voisin de celui de la TH = relative neutralité | désormais  concentré | les résidents non
sur les propriétaires propriétaires
Probléeme pour les communes sous-
compensées en TFB si la compensation Maintien du lien entre le
d‘appoint est figée développement du
territoire et le produit
fiscal
EPCI La TVA nationale évolue en valeur comme le | Perdu dans la mesure | Perdu car le produit de
PIB (+3% a +3,5%/an en tendance) ol l'assiette de TVA | TVA évoluera en fonction
affectée n'est pas locale | de parameétres
Départements Relative neutralité par rapport aux montants | (quote-part d’'assiette | économiques nationaux
de TH et TFB abandonnés nationale) (inflation, consommation)
déconnectés du

développement local,

Source : cabinet Michel KLOPFER

Au-dela de ces aspects techniques, beaucoup d’élus s'interrogent sur la pérennité de ce dispositif qui de
facto, constitue un concours de |'Etat indexé, certes sur une imposition dynamique, mais qui nourrit le débat
sur |‘autonomie financiére des collectivités.

La présentation du PLF 2020 a également été l'occasion pour le Gouvernement de confirmer le
fonctionnement du coefficient correcteur présenté lors de la conférence des villes le 18 septembre 2019,

1) Le mécanisme a pour vocation de garantir le méme produit fiscal issu de la TH pour chaque commune
aprés la mise en place de la réforme. En effet, les montants de TH perdue ne coincidant pas avec les
montants de TF transférée du département, 10 700 communes auraient été lésées, alors que 24 600,
majoritairement rurales appliquant de faibles taux de TH, seraient sorties bénéficiaires.

Ni le Gouvernement, ni les élus locaux ne souhaitant recréer un FNGIR, les services de I'Etat ont doncimaginé
un coeffident correcteur qui s‘appliquerait directement sur le montant de TF transférée, comme un
prélévement a la source.

Le coefficient correcteur se calcule comme suit :

Coefficient correcteur =

Produit fiscal de FB communal 2020+produit fiscal FB départemental 2020-produit fiscal a compenser
Produit fiscal FB communal 2020+produit fiscal FB départemental 2020

Toutefois, I'opération ne sera pas équilibrée pour I'Etat qui s'est engagé a compenser le milliard de différence
entre les produits de TH (15,2 Md€) et le montant de la TF départementale (14,2Md€).

Des premiéres simulations réalisées par le cabinet EXFILO confirment que les bénéficiaires du systéme seront
majoritairement des grandes villes. En effet, 72% des communes de plus de 30 000 habitants bénéficient
d’'une compensation avec un coefficient correcteur moyen de 1,24. Le produit fiscal de foncier bati qu'elles
percevront sera donc majoré de 24%.

A contrario, seules un quart des communes de moins de 500 habitants bénéficieront d’une compensation
pour un coefficient moyen de 1,08 et un montant moyen de I'ordre de 10 000 €. Les trois quarts des
communes de cette strate seront donc mécaniquement concernées par le prélévement.

Contrairement au systéme du FNGIR qui figeait les inégalités, le coefficient correcteur pourrait évoluer dans
le temps compte tenu de la différence de dynamique des bases entre les petites communes et les grandes
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vilies, L'évolurion des taux et des bases étant souvent plus dynamigue en zone urbaine que rurale, la facture
pourrait donc s'alourdir dans les années futures pour IEtat, pour autant que fe mécanisme continue d'étre
abondé par ce demier.

En effet, ce systéme de compensation qui s‘appuie sur le budget de I'Etat comme variable d’ajustement
pourrait se révéler tre un piége fiscal & moyen-long terme pour le petites et moyennes communes si I'Etat
ne cornble pas un écart toujours croissant.

La nouvelle répartition du panier fiscal des collectivités aura en outre des effets secondaires. En effet, si |a
compensation est figée au moment de la réforme, i} peut survenir des divergences entre des communes
urbaines qui risquent d'8tre sous-compensées el des communes plus rurales surcompensées,
Statistiqguement, {impact de la suppression de fa TH sera d'autant plus pesant que la commune est peuplee.

2) . Impact pour les EPCI et les depariements

A compter de 2021, les EPCI et les départements récupéreront une guote-part du produit de la taxe sur la
valeur ajoutde, Cette fraction sera caloulée pour chaque EPCI et département par le rapport entre ;

Sa taxe d'habltation intercommunaie {départementale) 2020 calculée avec le taux 2017 pour les EPCI (mals
le taux 2019 pour les départements), majoré de la moyenne 2018-2020 des réles suppiémentaires, et majoré
des compensation fiscales TH 2020, et e produit total national de fa TVA.

Ce ratlo sera calculé sur le produit de TVA encaissé par FEtat au cours de Vannée précédente. Les EPCI
bénéfidant ains! d'une quote-part, le produit de TVA reversé sera donc évolutif, 3 1a hausse ou & la balsse,

Toutefols, sl e produit reversé pour un EPCE ou un département représente mains que le produit de taxe
d'habitation & compenser (avec les taux 2017, majoré des rdles suppiémentaires et compensations fiscales),
alors 'Etat devra verser un complément a due conawrence. Ainsi, contrairement atx communes, les EPCI at
les départements bénéficient d'une garantie de compensation figée.

3) Quid du potentie! fiscal et finander ?

La prise en compte de la suppression de la TH sur le potentiel fiscal et le potentiel financier ne figure pas
dans le projet de loi de finances pour 2020, Compte tenu du décalage d'une année, ce sont les potentiels
fiscalx et finandiers de 2022 qui seront pour la premiére fois impactés.

4} Incidence suir la taxe GEMAPI

La taxe d'habltation étant supprimée, la taxe GEMAPI, additionnelles aux quatre taxes directes iocales doit
étre revue. Pour 2020, ie taux additionnel & Ia TH au titre de |3 taxe GEMAPI sera flgé & son niveau 2019.

Toutefots, le taux de la taxe GEMAPL pourra étre augmentg, le supplément de produit fiscal appelé étant
alors répart] enfre les contribuables des deux taxes fonciéres et de la CFE,

Pour 2021, la répartition du produit de la taxe GEMAPI entre les taxes directes locales devra étre réalisée
hors taxe d'habitation sur Jes residences principales. A compter de 2022, le predult de la taxe GFMAPI sera
réparti entre la CFE, la taxe sur le foncler non bati, fa taxe d'habitation des résidences secondaires et la taxe
sur le foncier bati, mais cette demiére devra 8tre minorée du produit de foncler batl départemental de 2020.
1l s'agit d'éviter un report intégral du produit de la taxe GEMAPL sur la taxe dhabitation vers 1a taxe sur le
foncler béti, et de partager ce report avec Ja CFE et fa taxe sur Je foncier non bati.
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B. La réforme des valeurs locatives

Plusieurs fois renvoyde, la réforme des valeurs locatives ou « bases cadastrales » devait étre engagée en
2020. Mais 'exécutif ne souhaite pas conduire tous les chantiers en méme temps.

La fendance serait donc de décaler la révision générale des valeurs locatives pour les locaux d‘habitation
aprés [a suppression de la taxe d’habitation,

Ainsi, la refonte des bases s'effectuerait en deux temps a partir de 2023, Au premier semestre 2023, les
propriétaires bailleurs devront déclarer les loyers pratiqués afin d'apérer une révision initiale des valeurs
reflétant Ja sltuation actuelle du marché. En 2026, la réforme produira ses premiers effets sur tmposition
fonciére.

Bercy a précisé que cette réforme s'effectuerait a préfévement constant et ses effets seront lissés sur une
longue période pluriannuelie,

C. L’exonération fiscale pour les petites activités commerciales

La lol de finances pour 2020 donne la possibilité aux collectivités territoriales d'instaurer une exonération de
cotisation fonciére des entreprises (CFE), de taxe fonciére sur les proprietés baties (TFPB) et de cotisation
sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) & destination des petites activités commerciales (articles 47 et
48),

Avec cette mesure, il s'agit de permetire aux communes rurales qui le souhaitent des exonérations pour fes
derniers petits commerces (antraprises de moins de 11 salariés et de moins de 2 millions de chiffre d'affaires
annhuel).

Ce dispositif concernera, dans le détall, les petites communes rurales {- de 3 500 habitants) non intégrées a
une aire urbaine de plus de 10 000 emplols ayant encore meins de dix comimerces ainsi que les zones
d'intervention des communes ayant signé une convention d'opération de revitalisation de territolre et dont
fe revenu médian par unité de consommation est inférieur a la médiane nationale.

Toutefols, ['Etat ne compensera qu'a 33% ces exandrations décidées par les collectivités territoriales,

D. Les concours financiers de PEtat aux collectivités en hausse

Le PLF 2020 prévolt une hausse des concours financiers de FEtat aux collectivités de 600 millions d'€uros sur
un an. Ils se composent des prélévements sur recettes, des dotations de la mission « Relations avec les
collectivités territoriales » et de la part de TVA attribuée aux régions, soit 48, 9 miliiards d*€uros.

Dans le détall, la dotation globale de fonctionnement (DGF) du bloc communal et des départements reste
sable & 26,9 milliards d'€uros & périmétre constant. La TVA des régions progresse de 128 millions d'€uros
par rapport & 2019.

Les dotations de soutien & linvestissement focal sont mainterues & un niveau élevé de prés de 2 milliards
d'Euros, soit une augmentation de prés d'un milliard d'€uros depuis 2014, Les dotations d'investissement
refatives aux équipements scolaires atteignent prés dun milliard d"€uros en 2020, Le mentant du Fonds de
compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCVTA) évalué a 6 milliards d’€uros est en augmentation de
351 millions d*€uros par rapport a 2019, Une augmentation du FCTVA qui s'expligue principalernent par l'effet
du cyde électoral et la reprise de Finvestissement locat,

En ce qui concerne la péréquation, « elle augmente au méme rythme que les années précédentes de Fordre
de 220 millions d'éuros ». Les dotations de sofidarité urhaine et rurale (DSU et DSR)} augmentent chacune
de 90 millions d'€urcs. Le PLF 2020 pravoit aussi 10 milflons d'€uros supplémentaires, au profit des
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communes, pour financer les mesures du projet de loi « Engagement et proximité » examine a I'automne au

Parlement.

Mais toutes les dotations ne sont pas en augmentation. La dotation de compensation de la réforme de la
taxe professionnelle (DCRTP) est de nouveau atteinte, avec une baisse de 45 millions d’€uros ainsi gue la
compensation de la réforme du versement transpart avec une diminution de 47% (de 91 millions en 2019 &

48 millions en 2020).

III. La situation de RLYV en 2019

A. Focus sur la situation économique et démographique locale :

Créations et reprises - Evolution

Créations et reprises - Nb. d'entreprises du nb. de créations et reprises
ar unité géo 15 unit. géo max. :
B i g ) , Indice base 100 en 2010
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Ennezal mam /__/
Menetrol g
SaianeaEr?‘::ll — »~ Puy-de-Déme
— 2
Pessat-Villeneuve @ o Sulociion
Malauzat 0+— | . |
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¢ 3 4.6 source : CCI Puy-de-Déme - ARVICS Eco

Riom e 2 |
Sayat jmm | | 5
Saint-Ignat
{incl. micro-ent. depuis 2015)

La creation d'entreprises reste trés dynamique mais concentrée sur les zones urbaines.

Population - Evolution du nb. d'habitants

Population - Nb. d'habitants
Indice base 100 en 1962

Votre sélection (10 unit. géo. max.)

o SR ST
chitel-Guyon [N 200 | i B 1 1
| i I i |
| | | ‘ |
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—i

La dynamique démographique de RLV est toujours trés positive et une des locomotives du département.
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Nombre total d'établissements & Evolution (base 100 en 2005)

Evolution % (base 100 en 2005)
i Ekab CA Riom Limagne
Année* CA Riom Limagne Puy-de-Dome
et Volcans
et VVolcans
2005 1 655 100,0 100,0
2006 1695 102,4 101,3
2007 1775 107,3 104,6
2008 1804 109,0 105,1
2009 1836 110,9 107,6
2010 1 885 1139 109,0
2011 1953 118,0 111,1
2012 1994 120,5 112,8
2013 2 048 123,7 1151
2014 2039 123,2 115,9
2015 2 096 126,6 118,2
2016 2243 1355 126,5
2017 23T/ 140,0 1316
2018 2328 140,7 137,6
2019** 2519 152,2 146,9

Source : CCl Puy-de-Déme - ARVICS Eco (incl. micro-ent. depuis 2015)

*au31/12/n

**données provisoires

La dynamique de création d'entreprises est orientée a la hausse avec une performance meilleure qu'au niveau

départemental.
| Répartition du nb. d'étab. (%) 2019
CA Riom Limagne et Volcans PUY-DE-DOME
i % L %
d'établissements d'établissements

Commerce 711 28% 8253 28%
Construction 285 11% 2827 10%
Industrie 277 11% 3316 11%
Services 1246 50% 14 700 51%
Total 2519 100% 29 096 100%

Source : CCl Puy-de-Déme - ARVICS Eco - 2019 (données provisoires)

La répartition par secteur d’activité est identique a celle du département.
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Evolution de la répartition du nb. d'étab. par secteur d'activité - CA Riom Limagne et Volcans 2019

Année* Commerce Construction Industrie Services Total
2005 36 10 13 42 100%
2006 36 10 12 42 100%
2007 34 11 i2 43 100%
2008 34 12 11 43 100%
2009 34 12 10 44 100%
2010 34 11 11 44 100%
2011 33 12 11 45 100%
2012 32 12 11 44 100%
2013 31 13 12 45 100%
2014 30 12 12 45 100%
2015 31 12 12 45 100%
2016 30 12 12 46 100%
2017 25 12 12 48 100%
2018 29 11 11 49 100%
2019%* 28 11 11 50 100%

Source ; CCl Puy-de-Déme - ARVICS Eco (incl. micro-ent. depuis 2015)

*au31/12/n **données provisoires

La tertiarisation de I'économie s'affirme depuis 15 ans alors que la dynamique de création de commerces
q i q

s'essouffle,

Heébergement touristique
Nb d'établissements par typologie

Sélection Puy-de-

2019 Déme
2019
| Nb total d'hétels 24 245
Nb total de campings 8 129
Nb total de villages vacances 0 22
Nb total de résidences de tourisme 1 17
Nb total d'auberges de jeunesse 0 3

source : Inses, en partenariat avec les CRT et la DGE - 2019

Hébergement touristique
Répartition du nb de chambres selon
le classement des hotels (%) - Votre sélection 2019

Nb chamb. hétels NC (8,9 %)
Nb chamb. hitels 1* (3,4 %)
Nb chamb. hétels 2* (49,1 %)
Nb chamb. hétels 3* (38,6 %)
Nb chamb. hétels 4* (0,0 %)
Nb chamb. hétels 5* (0,0 %)

source : Inses, en partenariat avec les CRT et la DGE - total : 738

Hébergement touristique
Capacité d’hébergement par typologie

Sélection Puy-de-

2019 Déme

2019
Nb total de chambres dans les hétels 738 6 906
Nb total d'emplacements dans les campings 566 9295
Nb total d'héberg. dans les vil. de vacances 0 1296
Nb total d'héberg. dans les résid. de tourisme 39 1169
Nb total d'héberg. dans les aub. de jeunesse 0 61

source : Inses, en partenariat avec les CRT et la DGE - 2019

Hébergement touristique
Répartition du nb de chambres selon
leur classement (%) - Puy-de-Dome 2019

Nb chamb. hétels NC (11,2 %)
Nb chamb. hétels 1* (4,9 %)
Nb chamb. hétels 2* (35,2 %)
Nb chamb. hétels 3* (35,4 %)
Nb chamb. hétels 4* (12,5 %)
Nb chamb. hétels 5* (0,9 %)

source : Insee, en partenariat avec les CRT et la DGE

L'hétellerie de moyenne gamme représente la principale offre qui représente 10 % du total du département.
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B. Politiques locales face aux enjeux climatiques

Face au réchauffement climatique, I'heure est venue d'adopter les stratégies d'adaptation qui permettront
de protéger les territoires et les populations. Cela passe par une prise en charge internationale de la
reconnaissance du probléme et ensuite une dédinaison descendante de la mobilisation face au probléme.
En conséquence, C'est un défi autant local que global et dans lequel fes collectivités doivent mobiliser
I'ensemble des acteurs pour jouer pleinement leur réle d’assembleur et saisir les nouvelles opportunités de
développement territorial.

Les risques liés a Fenvironnement sont particuliérement dépendants du climat. II est donc impératif de
prendre en considération limpact des bouleversements diimatlques & venir dans la gestion de ces risques,
qui seront amenés a évoluer : fréquence des phénomeénes climatiques violents, des périodes de sécheresse,
migration de nuisibles et de vecteurs de maladies potentieliement dangereuses pour 'homme, elc.,

La prise en compte des changements clmatiques dans les actions des collectivités a débuté it y a moins de
dix ans. Dans un premier temps, la lutte contre Veffet de serre s'est mise en place dans le prolongement
d'actions antérieures relatives aux éconcmiss d'érergie et de réduction des poliutions. Puis en 2010, la loi
Grenelle 2 a imposé |dlaboration de Plans Climat Energle territoriaux, affirmant ainsi une logique
réglementafre pour l'action publique

L'adaptation au changement dimatique, comme toute question de développement durable, est un sujet
dminemment transverse gui touche toutes les politiques Jocales et concerne tous les services. Elie irrigue un
certain nombre de formations et d'événements (urbanisme, transport... jusqua la gestion de ressources et
du patrimoine) qul permettent de réinterroger les stratégies, dintégrer les défis environnementaux dans les
processus de dédision et les projets des territoires, de Idvaluation de colt global ou ex ante jusqu’aux
formations pour les agents de catégorie C avec Foffre zéro~phyto...

Dés la création de la communauté d'agglomération, Iexécutif de RLYV a décldé de mettre les enjeux
environnementauy au coetr des actions communautaires.

Cette volonté s'est concrétisée par :

¢  Lanomination d'un vice-président en charge de Penvironnement qui a eu la responsabilité notarment
de metire en place un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) ambitieux sur le territolre.

« Linstauration d’une taxe GEMAPI, pour &re en mesure d'anticiper et de lutter efficacement contre les
inondations face aux crues décennales ou centennales et proteger ainsl le plus grand nombre
d’habitants.

» la parficdpation & des apérations visant 3 rendre les besoins de mobilités plus « vert» en
subventionnant par exemple Facquisition de vélos électriques ou investissant dans des bornes de
recharge pour des véhicules électriques.

e La valorisation au mieux du potentiel offert par les énergies renouvelables en devenant partenaires
dans des projets dinvestissement de stations de gaz naturei pour véhicules (GNV} et dhydrogénes
sur le territoire.

« L'élaboration en partenariat d’'un projet de méthaniseur a Pulvériéres pour préserver impluvium des
sources de Valvic,

« Lamise en place un bonus £cologique comme critére dans I'attribution des subventions versées aux
assodations du territeire afin de les encourager 4 entreprendre des démarches éco responsables.

Les communes ont quant 3 elles un certain nombre de compétences par lesquelles efles peuvent mettre en
place des actions en complément de celles proposées par Vintercommunalité en passant notamment par
I'dlaboration d’un agenda 21 local.
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C. L’analvyse Financiére de RLYV sur D’exercice 2019

Sur la base des réalisations arrétées au 6 décembre 2019 et en estimant les dépenses et les recettes réelles
a venir d'ici a la fin de V'exercice, la situation financiére de RLV se présente comme suit ;

: . Estim# fin . . estimé fin
dénenses 2015 prévu état au /12 2019 recettes 2019 prévi dtat aw 6712 2019

011 - charges & caractere général 5014796 € 3625724 € 4 100000€ | 013 atténuation de charges 100 000 £ 180853 € 200 000 €
0137 - charges de personnel 12998 215 € 11336 337 € 12500000 € | 70 produits des services 2927 750 € 1924 JAR € 3050000 €
014 - Atténuation de produits 14 109 B44 € 13 283 318¢€ 14 030000 € | 73 impdts et taxes 34 0B 180 € 2EGAD) 252 € 33 800 G €
65 - Autres charges de gestion
courarte 12532 018€ 8 948461€ _11500000€ | 74 datations et participations B 645 150 € 5961 990 € 8500 000 £
66 - Charges financiéres JI0GROE 201 955 € 200 € | 75 revends des immeubles 139500 € 122371 € 150 000 €
67 Provisions pour risgues et
charges 763 500 € 444 B9 € 450000 € | 78 reprise provisions 626 0G0 € 604 610 € 600 00 €
022 - dépenses imprévuas 312620£ résultat reporté 2018 7075000 € 7975000 € Y5000 €

Total | 463681973 € 37840 704 € 42 TBOQO0E Total | 54 521 580£€ 44 805 B30 € 54 275000 €

Au regard de ces données, Je résultat a la fin de Fexercice 2019 serait de 11 495 000 €uros pour une Capacité
d'Autofinancement (CAF) brute de 3 320 000 €uros. En considérant que RLV a remboursé le capital de sa
dette pour un montant de 1 081 483 €, |la CAF nette a I'issue de Vexercice serait de 2 238 517 €,

Taux ‘ Taux
Dépenses 2019 prévy etat au 612 d'exé:;:i;n au Est;r:izﬁn de:;i::t:;n

2019

011 - charges a caractére général 5014796 € 3625724 € 72% 4100000 € 82%

012 - charges de personnel 12998215€ | 11336337£ 87% 12 500 00 € 96%

014 - Atténuation de prodults 14109344 € 13283318 ¢€ 94% i4030000€ 99%

65 - Autres charges de pestion courante | 12932018 € 2948 461 € 63% 11500000 € 89%

66 - Charges financiéres 230980 € 201 965 € 7% 200 000 € 87%

67 Pravisions pour risques et charges 763500 € 444 83994 58% 450 000 € G3%,
022 - dépenses imprévues 312 620 €

Total | 46361973€ | 37840704 € 82% 42 780 MG € 2%
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Répartition des charges de fonctionnement 2019

= Charges
ArgEs exceptionnelles Charges a
financiérss i m = g iné
2 % caractére général

Autres charges s

de gestion
courante
27%

o Charges de
—_ personnel et frais
\ assimilés
: 29%
Atténuations de
produits
33% o

Les taux d'exécution affichent des niveaux trés acceptables au 6 décembre 2019 et plus encore si I'on se
réfeére aux estimations de fin d’exercice. Un seul montant apparait nettement en dega des autres. 1l sagit du
montant porté sur la ligne « Provisions pour risques et charges ». Une somme de 700 000 €uros avait en
effet été inscrite au budget pour faire face aux obligations financieres de RLV dans le cadre de la dissolution
du SIAD. Or les crédits consacrés a la répartition de I'actif/passif du syndicat envers les autres membres se
sont finalement élevés a un peu plus de 400 000 €uros,

Les autres chapitres de dépenses affichent des taux d'exécution nettement supérieurs & 80%.

Recettes 2019 prévu état au 6/12 d'exétczl:?an au estzi:}n::gfin t::t)i‘r::;(iic:[t]ﬁ;n
6/12

013 atténuation de charges 100 000 € 180 853 € 181% 200000 € 200%

70 produits des services 2927750€ 1924748 € 66% 3 050000 € 104%

73 impbts et taxes 34108180 € 28 040252 £ 82% 33 800000 € 99%

74 dotations et participations 8645150€ 5961990 € 69% 8 500000 € 98%

75 revenus des immeubles 139 500 € 122371€ 88% 150000 € 108%

78 reprise provisions 626 000 € 604 616 € 97% 600000 € 96%

résultat reporté 2018 7975000 € 7975000 € 100% 7975000 € 100%
Total | 54521580€ | 44809830€ 82% 54275 000 € 100%
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Répartition des produits de fonctionnement 2019

Produits
exceptionnels
1%

Dotations, -
subventions et

participations
18%

Atténuations de
charges
1%
Produits des
services, du
domaine et
ventes diverses

7%

Impots et taxes
73%

En recettes de fonctionnement, les taux d'exécution sont tous proches de 100% ce qui traduit une
construction budgétaire prudentielle. Seule la ligne « Atténuations de charges » affiche un taux trés
largement supérieur a 100%, mais il s'agit du chapitre budgétaire sur lequel sont comptabilisés les
reversements des caisses en cas d'absence des agents (maladie, matemnité). Les prévisions sont bien

évidemment trés difficiles a anticiper.

d:r?::es Estimation
2017 2018 s . 2020
issues fiche Bp
1259
Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) 9559 566 9467 641 9174274 9 400 000
Cotisation sur les Valeur Ajoutée des Entreprises ( CVAE) 5138 482 6298 311 5302 590 4800000
IR
TakedHabiaton [TH) 6900 180 7113533 7338 283 7 500 000
Taxe sur le foncier non bati (TFNB) 59 000 58 447 59 662 60000
Taxe additionnelle foncier non bati €4 000 64 489 69513 20 000
T S R SAMERCE (/55K 1215525 1011000 965 747 1000 000
Imp6t Forfaitaire sur les réseaux (IFER) 439 114 430 445 426 896 430000
Tase GEMAP 450 000 450 000 450 000
TERM 8270000 8230273 8065 472 8150 000
total impéts locaux 31 645 867 33124139 31852437 31 860 000
Compensation de taxe d'habitation 375 854 354 069 420 694 430 000
total attributions fiscales de compensation 375 854 394 069 420 694 430 000
Dotation d'intercommunalité (DGF) _215 646 577 897 639 200 670 000
Dotation de compensation DCPTP 3151 265 3085 461 3014615 3 000 000
Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Pra 1184 873 1184 873 1166 707 1150000
Fonds National de Garantie Individuel de Ressources 1663 698 1661912 1663 184 1 660 000
(FNGIR)
total dotations (dont FNGIR) 5784190 6510 143 6 483 706 6 480 000
TOTAL 37 805911 40028 351 38 756 837 38 770 000
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Le tableau ci-dessus reprend Iévelution des recettes fiscales et des detations dont a bénéfidé RLV depuis
2017 et anticipe celles-ci pour 2020. On rappellera que depuis 2017, conformément & l'engagement des €lus
de faire de RLY un territolre attractif, les taux des taxes locales n'ont pas été modifiés,

U'évolution de la TASCOM est plus nuancée gu'elle napparalt dans le tableau. En effet, depuis 2017, les
redevables ayant une surface de vente supérieure a 2 500 m2 doivent acquitter un acompte sur la TASCOM
de l'année suivante. La situation devrait & présent se stabiliser autour de 1 ME.

On constate également une relative stabilité de la fiscalité « ménages », uniguement portée par fa dynamique
des bases, les taux étant restés identiques depuis 2017,

Taux d'imposition

Impét RLV RLV

2017 2018

Taxe dhahitation 9,13 9,13
Taxe sur le foncier hati 0 0

Taxe sut le foncier non hati 3,92 3,92

CFE 23,97 23,97

Les évolutions les plus sensibles apparaissent sur la fiscalité économique (CFE-CVAE). RLV a subi en 2019 le
deuxidme contre coup de 1a fermeture de la sociéte IMPERIAL TOBACCO. En effet, en 2018, le produit de la
CFE et de la CVAE percu de cette entreprise €tait de 2 030 000 €. En 2019, seule une partie résiduelle de
CVAE a été encaissée par RLY, soit 471 281 €. A compter de 2020, RLV ne percevra plus rlen au titre de
cette entreprise et devra dans l'attente de nouvelles recettes, s'attendre a percevoir une somme de tordre
de 14 M€ au titre de ces deux impdis.

En 2018, 70% des recettes dimpdts avaient été tirdes des entreprises, les 30% restants représentant la
fiscalitd « ménages ». En 2019, la proportion reste sensiblement équivalente (68% pour la fiscalite
professionnelie et 32% pour Ia fiscalité « ménages »).

S'agissant des dotations apportées par I'Etat, la transformation en communauté d'agglomération (impact sur
le CIF) a permis de maintenir le niveau des dotations (3 603 358 € en 2018 et 3 653 815 € en 2019).

D. Section d’investissement

Dépenses 2019 Prévu Mandaté Recettes 2015 Prévu Tiré
Immobiiisations incorporelles 2376432 € 726 866 € | Subventions dinvestissement 8175038 € 2885 320¢€
Subventions d’équipement versées 3955030 € 1 344 902 € | Emprunts et dettes assimilées 3 500 000 € 3075923 €
Immaobilisations corporelles 2725383 € 1704 583 € | FCTVA 4 066 000 € 3106 177 €

Dotations, fonds divers et

Immobilisations en cours 12 363 9/D € 8 372 638 £ | réserves {(1068) 4523000 & 4523 000 &
QOpérations d'équipement 6 828 650 € 6 709 247 € | Autres immobifisations financiénas 506 700 € 304 000 &
Emprunts et deltes assimilées 1283 079 & 1104 718 € | Produits de cession 418 000 €
Autres immobilisations financiéras 1615504 € 44 834 € { Solde exéoution reporté 131357 € 131357 €
Dépenses inprévues 146 743 € 0 € i Divers 8791 €
Salde exdcution reporté 4 620 220 € 4620220 €
Dotations 135260 € 135 260 €

Total | 39494 592 € 18136 739€ Total 21321095 ¢& 13985 538 €

En matiére d'investissement, les taux d'exécution sont de fatt moins élevés gu'en section de fonctionnement.
Les enveloppes financiéres dédiées 3 des projets sont inscrites en totallké au budget, mais sont consommées

en fonction de Fétat d'avancement de Yopération, de 'enregistrement et du paiement des factures,
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Ainsi, au & décembre 2019, hors Restes & Réaliser (RAR), Te taux d'exécution en dépenses d'investissement
s'éléve 3 61.5 %,

S'agissant des receties, le taux d’'exécution dépend essentiellernent de Fencaissement des subventions,
lesquelfes sont encaissées aprées attestation de la réalisation des dépenses et de 4ventuelle contraction
d’emprunts.

En 2018, les subventions attendues, notamment celles afférentes 3 I'apération des Jardins de la Culture ont
été versées. En outre, dans le cadre d'une consultation groupée Initiée par le Département, RLY a souscrit
un emprunt de 3 M€ auprés de la Caisse dEpargne. Le taux dexécution en matidre de recettes
d'investissement s'établit donc a 66 %.

.. 1) Le Coefficient d’Intégration fiscale .. . .

Un certain nombre de mouvements financiers {dotation, FPIC...} sont calculés en fonction du Coefficient
d'Intégration Fiscale (CIF) de VEPCL Pour mémoire, fe CIF mesure la part de fiscalité levée sur le territoire
qui revient a Fintercommunalité,

En 2018, |a transformation de RLV en communauté d’agglomeration [ul a attribué de fagon mécanique le CIF

moven de cette catégorie d'EPCI, solt 34,65%. En 2019, le CIF réel de RLV est de 39,30%. On notera quen
2018, le CIF moyen des communautés d’agglomération (223 au 1¢ janvier 2019} étalt de 34,66%.

2) Le Fonds de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales

Parmi les dispositifs dont le mode de calcul est adossé au CIF, fe Fonds de Péréquation des ressources
Intercommunaies et Communales {FPIC) instauré en 2012 consiste & prélever une partie des ressources de
certaines intercommunalités et communes pour 1a reverser aux blocs communauy les moins favorisés,

Sefon une étude de |'Observatoire des Finances et de {a Gestion publique Locale (OFGL) « Jes ¢hoix locaux
en matiére de redistributfon des ressources » publiée en octobre 2019, en 2018, 431 territoires étaient
contributeurs nets pour un montant moyen de 32 €uros par habltant, représentant 1,7% de leurs recettes
réelles de fonctionnement.

Pour RLV en 2018, le montant gicbal de fa contribution au FPIC représentait 22 €uros par habitant. En 2019,
cette part est de 22,5 €uros par habitant.

Pour mémoire, en 2018, fe calcul du FPIC pour ke teritoire de RLV a été modifié par deux impacts ; la prise
en compte du CIF moyen de la catégorie des communautés d'agglomération et Ieffet: « fusion » qui a conduit
a un nouveau mode de calcul du potentiel financier des communes,

Paur 2018, le choix avait été fait de conserver une eépartition du FPIC entre RLV et ses communes membres
au drait commun,
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Evolution du FPIC entre 2017 et 2018

Communes FPIC 2017 FPIC 2018 FPIC 2019
Chambaron-sur-Mgrge 17588 € 17 306 € 16789 €
Chanat-la-Mouteyie 8014 € 10489 € 0996 €
Chappes 20020 € 24 487 & 23130€
Charhonnieres-les-Varennes 13212 ¢ 17 691 € 17014 €
Chatel-Guyon 85936 ¢ 106 927 € 102 205 €
Chavaraux 3549 € 4614 € 4447 €
Clerlande 4 156 € 5476 € 5364 €
Ennezat 26 050 € 32 457 € 30968 €
Entraigues 5216 € 6 755 € 65833€
Enval 19900 € 20010€ 19 267 €
La Cheix-sur-Morge 7350 & 7245 € 6909 €
Les Martres d'Artiéres 19742 € 25 309€ 14143 €
Les Martres sur Morge 4908 € 6487 € 6204 €
Lussat 8303 € 10 657 € 10090 €
Malauzat 13919 € 13642 € 13057 €
Malintrat 10665 E 14 454 € 13 257 €
Marsat 16478 € 16424 € 15853 €
Ménétrol 24 037 € 23 856 € 22537 €
Mazae 49563 € 48 623 € 46 324 €
Pessat-Villeneuve 7 464 & 7 550 £ 7371 €
Pulvériéres 3587 E 4830€ 4 566 €
Rlom 303150 € 301 765 € 286 197 €
Saint-Beauzire 24010 € 29 780 € 28 706 €
Salnt-Bonnet-prés-Riom 24436 € 23819¢€ 2282 E
Saint-Ignat 19263 & 12 568 &€ 12 054 €
Saint-Laure 4 595 € 6120€ 58RI €
Saint-Ours-les-Roches 19380 ¢ 25 231 € 23740 €
Sayat 24116 € 30818€ 29635 €
Surat 42300 € S75€ 5474 €
Varennas-sur-Morge I4ME 4437 & 4213 €
Volvic 91006 € 117 546 € 112517 €
Total cotmmunes 878587 € 283 188 € 927 AED £
RLV 542 566 € 521 454 € 607022 €
‘Total général 1421153 € 1504 642 € 1. 544 472 €

Mécaniquement, la prise en compte en 2019 du CIF réel de RLV dans le calcul de la répartition du FPIC a

conduit & une augmentation de la part de 'agglomération et une diminution de la part des communes.

3) Les reversements de fiscalité aux communes

Jusquen 2016, les reversements de fiscalité opérés en direction des communes ont été d'environ 13,3 M€
(10,4 ME pour les Attributions de Compensation et 2,8 M€ pour la Dotation de Solidarité Communautaire

(DSCY).

Evolution des reversememnts de fiscalité aux communes {(en M€)

2016 2017 2018 2019
AC 11,1 10,2 10,2 10,2
DSC 2,5 2,9 2,8 3,0
Total 136 13,1 13,1 13,2

En 2017, dans la foulée de la fusion, les &lus avaient décidé de conserver un niveau de reversement identique.
L'étude du cabinet STRATORTAL précitée avalt en effet montré un fort taux de dépendance des finances des

comimunes aux concours financders externes, notamment les reversements en provenance de RLV.
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En 2018, deux mesures importantes avaient été engagées ;

= Une refonte de la DSC afin d‘obtenir des reversements mesurés sur 1a base da critéres uniformes et
objectifs,

- La mise en conformité des statuts de RLV avec les dispositions de |z loi NOTRe qui a conduit a des
mouvements de compdtences, entrainant des effets sur le montant des attributions de
compensation.

Les nouveaux montants d'attribution de compensation ont été versés aux communes a partir de 'année
2019,

l.a Dotation de Solidarité Communautaire

“Siir proposition ¢ 15 corimission « Firianicas s, 16 corisell commuratitaiie 4 daibiré la 11 septembre 2048

sur une nouvelle répartition de la Dotation de Solidarité Communautaire (DSC). Cette construction adessée
& des criteres « sodiaux » oocasionne une augmentation de la part versée par RLV de 59 884 € et porte ie
montant giobal de la DSC a 3 006 884 €. Cette somme a été versée aux communes a compier de Fannée
2019,

1l peut étre rappelé que, hormis RLV, seule Clermont Auvergne Métropole et la communauté de communes
Thiers Dore et Montagne reversent une DSC a leurs communes membres. Pour sa patt, Vichy communauté
a fait le choix de ne pas atiribuer de DSC, mais a mis en place un pacte financier et fiscal.

'Observatoire des Finances et de la Gestion publique Locale (OFGLY dans son étude « les choix locaux en
matiére de redistribution des ressources » publiée en octobre 2019 montre qu'en 2018, Ia DSC a représenté
782 M€ et a concerné 286 EPCIL.

Toujours sur cette méme annge, la DSC représente en movenne 29 €uros par hahitant, soit 'dquivalent de
6% des dépenses réelles de fonctionnement,

Pour RLY, le montant moyen par habitant était de 43,25 €uros en 2018 at de 43,99 €uros en 2019. En 2018,
la DSC distribuée par RLY représentait 65,3% des dépenses réelles de fonctionnemeant hudgétées. Ce taux
était stable a 6,5% en 2019,
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Répartition de la DSC pour 2019

DsC 2019
Pop ; Ecart
Commiunes 2018 DSC 2048 mnd?rlme 20192018
=ociale

Varennes sur Morge 411 41 007 € 43 057 € 2 050 €

gulvéri'erﬁ 413 35 543 € 41 520 € 18977 €

Chavaroux 481 35 BG3 € a7 656 € 1793 €

b 546 36 656 € 38 489 € 1833 €
1 578 37 s1D € 39 991 € 1BB1€|

= = 16 778 € 17 G17 € ETNS

| 647 20013€ 21014 € 1001€

|| 650 3B41BE 40 339 € 1921 €

651 44387 € 46 606 € 2219 €

662 40280€ 42 294 € 2014 €

B71| 47 62B€ 46 675 € 953 €

939 18 184 € 12093 € 909 €

968| 42 735€ 44 872 € 2 137 €

41110 g 419 € 16 650 € B 231 €

1147 34 375 € 26 093 € 1719 €

1318 39 537 € 41 514 € 1977 €

1479 59 357 € 62 325 € 2968 €

Menetrol 1653 62 505 € B85 620 € 3125 €

Chappes 1688 110461 € 108 252 € -Z 209 €

Chambaron sur Morge 1 696 54997 € 37 74T € 2 750 €

Charbonniéres-Les-W - 41703 46 037 € 48 333G E 2302 &

Saint-Owurs-Les-R 17148 59 44B € 62 420 € 2972 €

Saint Beauzire 2135 B0 114 € JB 512 € -1 602 €

Saint Bonnet Prées R 2196 70 855 € 74 398 € 3543 €

Les Martres d'Artieres 22632 11772 € 23945 € 22 172 €

Sayat 2381 62 615 € 65 7A6 € 3131 €

Ennezat 2566| 105 793 € 111 083 € 5 290 €

Mozac 3974 128 B26 € 135 267 € 6 441 €

Volvic 43555 138 549 € 135 778 € -2 771 €

121 557 € 127 635 € 6078 E

Riom | 198e1| 1792681€ | 1266827 € 25 854 €

TOTAL GEMNERAL 58 136| 2947 000 € 3006 B8B83 € 539 BE4 €

La loi « Engagement et proximité » du 28 décembre 2019 a modifié les critéres d‘attribution de la
DSC. En effet, jusqu'a présent les critéres prépondérants a prendre en compte dans le calcul de la
DSC pour chacune des communes étaient :

- Le potentiel fiscal ou financier/habitant,
- La population

Quand bien méme aucun texte ne fixait de minimum, plusieurs dispositions juridictionnelles estimaient
que la part de ces deux critéres devait représenter au mains 20% du montant global.

La loi du 28 décembre 2019 dans son article 256, a modifié ces dispositions et prévoit que désormais,
les criteres prépondérants devront étre :

o L'écart de revenu par habitant de la commune par rapport au revenu moyen par habitant de
I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre,

o Linsuffisance du potentiel financier ou du potentiel fiscal par habitant de la commune au regard
du potentiel financier ou du potentiel fiscal moyen par habitant sur le territoire de I'établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre.
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Ils deoivent justifier au moins 35 % de la répartition du montant total de la dofation de solidarité
communautaire entre les communes, Des critéres compiémentaires peuvent étre cholsis par le consell
communautaire.

Les attributions de compensation
La transformation de RLY en communauté d'aggiomération au 1% janvier 2018 conjuguée a application des
dispositions de la loi NOTRe obligeafent les élus a réfléchir au contenu des statuts et au périmétre des

competences exercees par I'agglomeration.

Par delibération du 11 septembre 2018, le consell communautaire a validé les statuts de RLYV et précisé
l'intérét communautaire de certaines des compétences.

A plusieurs reprises au cours de {'année 2018, la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées

 (CLECT) a valorise les mouvements enregistrés aU niveau des compétences exercées par Pagglomération.

Pour mémoire, les thémes qui ont fait 'objet de valorisations sont les suivants :

- Nawvettes scolaires vers la piscine de Riem,
- Navettes scolaires vers les sites et dquipements communautaires,
- Transport public,

- Urhanisme,

- Adhésion au SIAD,

- ENS de F'Etang Grand & Pulvériéres,

- Adhésion & la Mission Locale,

- Interventions musicalas en miiieu scolaire,
- Interventions sportives en milieu scolaire,
- Réseau de lecture publique,

- Aide a domicile et portage de repas.

La CLECT avait proposé que |es attributions de compensation devenues négatives & lissue de la valorisation

des différents mouvements dans les compétences de RLV, ne solent pas appeléas par lagglomération auprés
des communes concernees,

4) La dette

Tiré de l'artide 107 de la loi n® 2015-991 du 7 aolt 2015 dite loi NOTRe, le décret n® 2016-841 du 24 juin
2016 a madifié le CGCT pour introduire une nouvelle arganisation du rapport d’orientation budgétaire.

En vertu de certaines dispositions de ja loi NOTRe, le rapport dorientation budgétaire doit présenter des
informations relatives a la structure et la gestion de l'encours de dette contractée et les perspectives pour le
projet de hudget.

Les orientations visées devront permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle de l'endettement a la fin de
l'axercice auquet se rapporte ke projet da budget.

a) Données générales sur ia dette directe

Au 1 janvier 2020, RLV sera détentrice de 49 contrats d'emprunts scuscrits auprés d'un panel de 8 préteurs
{44 pour e seul budget prindipal).

Il faut noter qu'a ces contrats s'ajoutera en 2020 un pr&t souscrit avec La Poste dans le cadre du groupement
avec le Département, pour un montant de 3 M€,
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BUDGET PRINCIPAL

Désignation Monpt:;t o Organisme e'c:éi::m Durée | Finduprét | Taux “'tt::‘ i 1?;?'&;:9 “232:" PartK 31??;.’;319
Investisserments 22/09/2005 500 000 | Banque Populzire 25/01/2006 | 20ans | 25/01/2005 | 3,37% Fixa 214 116 34 465 27 585 186 520
Investisserments 17/11/2005 600 000 | Bangque Populalre 20/03/2006| 20ans | 20/03/2025 | 3,34% Flxe 256 517 41 247 33081 223 426
ALSH de Saint-Laure 150 000 | CAF 01/06/2010| 10ans | 01/06/2019 0% Fixa 15000 15 000 15000 0
Hatel d'entreprises n°2 764 074 | Calsse dEpargne 25/07/2005| 17 ans 25/07/2021 3,56%: Fixz 144 647 47 843 42 522 102 025
Maison de I'Enfance 300 000 | Calsse dEpargne 25/01/2006 | 19.ans | 25/01/2024 | 3,.92% Fixa 131 115 21781 16641 114 474
Investissement 29/06/2006 500 000 | Caisse d'Epargne 25/02/2007 | 200ans | 25/02/2026 | 3,99% Fixe 200 000 32 606 25 000 175 000
Investissement 25/02/2009 1 000 000 | Caisse dEpargne 25/10/2009 | 15ans | 25/10/2023 | 4.33% Fixe 460 962 90991 72193 388 769
Emprunt Calsse dEpargne 800 000 | Calsse dEpargne 25/03/2011| 15ans 25/03/2025 | 2,96% Fixg 417 410 66 240 54 486 362924
Voiries B2-2 B2-1 C1 ZAC Bjapole 500 000 | Caisse d'Epargne 25/03/2013| 15ans 25/03/2027 4,85% Fixe 341909 47 108 31086 310823
Emprunt du 22/12/2018 600 000 | Caisse dEparane 250172017 | 15ans 25/01/2031 0,20% Fixe 530 000 43 605 40 000 490 000
Emprunt PEER (reprize) 129 058 | Calsse d'Epargne 25/09/2018| 4 ans 25/09/2022 | 4,49% Fise 115115 33825 28838 86277
Emprunt 2019 3000 000 | Calsse dEpargne 01/02/2020| 15ans | 01/02/2034 | 0,38% Viarfable 3000000
Batiments intercommunaus 1 250 000 | Caisse des Dépdts 01/04/2013| 15ans | O1/04/2027 | 4,51% Fixe 846231 116 472 78307 767 924
Investissement 22/05/2005 500000 | Caisse Frangaise de Financement | 01/02/2006 | 20ans | 01/02/2025 | 3,37% Fixe 175000 30582 25000 150 000
Investissement 17/11/2005 600 000 | Caisse Frangaise de Financemant | 0L/04/2006| 20ans | 01/04/2025 | 3,54% Fixe 217 500 a7 ant 30000 187 500
Emprunt Maison de la Pierre 492 085 | Caisse Frangaise de Financement | 04/06/2006| 20ans | 01/08/2025 | 3,73% Fing 221573 35022 27134 194 439
Investissement 10/07/2008 1 000 000 | Caisse Frangaise de Financement | 00/12/2008| 15 ans Q1/12/2022 4,92% Fine 398772 94 656 76433 322 339
Investissement 10/07/2008 1 00 000 | Caisse Frangaise de Financement | 00/02/2009 | 1Sans | 01/02/2023 | 497% Fiee 418 168 94971 75582 342 5686
Emprunt DEXIA BTP 2009 62 125 | Caisse Frangaise de Financement | 01/05/2011| 15 ans 01/05/2025 1,85% Fixe 32175 4752 3147 290z8
Emprunt DEXIA 8T 2009 137 800 | Calsse Frangaise de Financement | 04/05/2011| 15 ans 01/05/2025 1,85% Fie 71 366 10541 g 285 62 081
Investissement 29/juin 2006 500 00D | Calsse Frangaisa de Financement | 01/02/2007| 20 ans | 01/02/2026 | 0,01% \fariable 200 000 25 000 25 000 175000
Transfert Multi-accusll Mozac...... 194 702 | Calsse Frangalse de Financament | O1/03/2016| 15 ans 01/04/2030 3,75% Fie: 168 783 17 257 11 066 157 717
Investissements 22/09/2005 500 00D | Crédit Agricole 07/02/2005| 20ans | 07/02/2025 | 3.37% Fixe 213 625 34 768 27 569 186 056
Investissements 17/11/2007 CA.... 1 200 000 | Crédit Agricole 05/03/2008| 15ans | 05/03/2022 | 4,58% Fixe 403 753 111041 94 151 309 602
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Désignation i Organksma ook | ves |opauion | m | N | DomBe | domi | opeitn | oS
Batiment d'accue!| - Immobilter 1 103 685 | Crédit Agricole 15/12/2005| 16ans | 15/12/2020 | 2,36% Varfable 124 587 62 293 62293 62 294
Reprise emprunt SIAD 353 658 | Crédit Agricole 353 658 20 364 12 653 341 005
Vairle 393 182 | Calsse Frangalse de Financemant | 01/01/2006 | 20ans | 04/04/2025 | 3,58% Varlable 153 885 22378 16 857 137 028
Emprunt criche de Chatel-Guyon B4 425 | DEXIA oyfo1/2m3| 13ans | 04042005 | 248% Fixa 316875 49 858 316 875
Chambaron sur Morge AB 483 Callule B7 750 | EPF SMAF 03f12/2009 | 12ans | 0312/2020 1% Fixa 15 584 7792 772 7792
Mozac AL 1003 et 1011 Ambéne 17 600'| EFF SMAF 131142010 10 ans 13/11/2019 2,50% Fixa 1968 1968 1968 0
Riom BL 20 B 000 | EFF SMAF 15/10/2081| 12ans 15/1042022 1% Fixe 2083 513 523 1570
Chambaron sur Morge AB 486 Cellule 8900 | EPF SMAF 02/08/2013| 12ans (2/08,2024 1% Fixa. 4584 764 764 3 820
YN 11 Saint Beauzira zone Blopale 304 500 | EPF SMAF 17/08/2013| Bans 17/08/2020 2,70%: Fixa a2 281 42 068 42 068 40 213
Malauzat AE 63 98 700 | EPF SMAF 17/05/2015| 12ans 17/05/2026 1% Fixe 67 004 8375 8373 58629
Malauzat AC 763 1 500 | EPF SMAF 18/11/2015| 15ans | 18/11/2029 2% Fixe 1140 113 9% 1044
Saint Bonnet AC 195 21 000 | EFF SMAF 19/01/2016| 10ans | 19/04/2025 | 2,50% Fixa 15231 2308 2009 13182
Saint Bonnet AC 194 61700 | EPF SMitF 09/05/2016| 12ans | 08/08/2027 1% Fia 46 857 5206 5206 41651
Rlom AS 146 308 309 310 330 332 149 26 200 | EFF SMAF 10f0g/2016| 12ans 10/09/2027 1% Fixe 26 200 15 872 2208 2208
Saint Bonnet AC 193 161 600 | EPF SMAF 147122016 | 12 ans 14/12/2037 1% Flxe 122 416 13 602 13 602 108 814.
Riom AS 183 Planchepaleull 77150 | EPF SMAF 06042017 | 12 ans 06/04/2028 0% Fixe 64 839 6 484 6484 58 355
Marsat C 607 ENS Mirabel 2300 | EFF SMAF 25/0%/2018 15 25/09/2032 1,25% Fixe 2163 172 140 2023
Chambaron sur Morge AB 44-48 56200 | EPF SMAF 12/10/2018| 12 ans 12/10/2029 0% Fixe 51 572 4 688 4688 46 884
Riom AS 119-120-267 1680 000 | EPF SMAF 24f10/2018| 12ans 24102029 0% Flxe 165 150 15013 15013 150 137
Saint Bonnet AC 532 56 500 | EPF SMAF 47 386 4738 4738 42 648
Chambaron sur Morge A 1000 56 500 | EFF SMAF 20/12/2008| 12ans | 20/12/2029 0% Fixe 51 799 4709 4709 47 090
TOTAL 19 902 894 7911009| 1380072| 1081483| 9807742
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BUDGET ASSAINISSEMENT

Montant du 1ére Nature du Dette au Annuité CRD au
Désignation prét Organisme Uohtase. Durée | Finduprét | Taux el 1/01/2019 20180 Part K 31/12/2019
Assainissement - Voirie - Bassin d'orage 500 00D | Caisse-d'Epargne 25/03/2013| 15ans 25032027 4,85% Fixe 341 909 47 108 31 085 310 824
TOTAL 500 000 341 909 47108 31 085 310 824
SERVICES DE PROXIMITE
> Mantant du 1ére Naturedu | Dette au Annuité CRD au
Désignation prét Organismea dchkincs Durée | Finduprét | Taux Ytk 1/01/2018 2019 Part K 31/12/2019
Mozac AH 422 Pépiniére de commences 47 000 | EPF SMAF 47 000 6160 5573 41 427
Inyestissement 10,/07/2008 110 000 | Caisse Frangaise de Financement 45 998 10447 8314 37 €84
TOTAL 157 Qoo 92 998 16 607 13 887 79111
ZA CHAMPLOUP
Montant du lare Nature du | Dette au Annuité CRD au
Désignatian prét Croanisme dihtan Durée | Finduprét Taux Sare 1/01/2019 2019 Part K 31/12/2019
Wolvle ZM 315 9 000 | EPF SMAF 8189 959 856 7383
Welvlc 2N 74 11 000 | EPF SMAF 11 000 1165 1028 9872
TOTAL 20 000 19189 2134 1884 17 305
CRD glabal
all
31/12/2019 10 214 982
50
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Capital restant d( au 31 décembre 2018 (budget principal) : 7911009 €
Remboursement annuité 2019 (capital + intéréts) : 1380072 €
Emprunt nouveau 2019 3 000 000 €

Capital restant d(i au 31 décembre 2019 (budget principal) : 9807742 €

Considérant une population de RLV au 1¥ janvier 2020 (population légale 2017 valeur INSEE) de 68 678
habitants, la dette s'établit donc a 142,80 € par habitant.

Répartition du capital restant dii par préteur
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Hormis I'EPF SMAF qui concentre 17 des 44 contrats d'emprunt, la dette est bien répartie entre les
partenaires bancaires ce qui garantit une certaine forme d‘indépendance de RLV. En tenant compte du

dernier emprunt souscrit en 2019, la Caisse d’Epargne détient |'essentiel de I'encours avec
respectivement 51,29% du CRD

RLV n'est pas fortement exposée aux risques de taux puisque |'essentiel des contrats, tant en nombre
qu'en montant, est souscrit a taux fixe.

Le graphique ci-dessous représente le profil d’extinction de la dette de RLV, intégrant a partir de 2020
I'emprunt nouveau. En 2019 et notamment dans la perspective du transfert des compétences « Eau »
et « Assainissement », RLV a signé un contrat avec le cabinet TAELYS. Celui-ci accompagnera la
communauté d’agglomeération dans la gestion de sa dette (compactage, renégociation éventuelle...).

Capital Evolution du capital de la dette de RLV
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b) La dette garantie

Comme de nombreuses collectivités locales, RLV est réguliérement sollicitée par les bailleurs sociaux
afin de garantir leurs emprunts dans le cadre des opérations de construction/aménagement de
logements qu’ils conduisent.

Les opérateurs du logement social, aussi appelés organismes HLM (habitation a loyer modéré), sont
depuis prés d'un siecle les piliers de la politique de logement en France. On distingue deux grandes
catégories d‘organismes HLM :

° d’une part, des établissements publics locaux (au nombre de 280 environ), a savoir les Offices
Publics HLM (OPHLM) et les Offices Publics d’Aménagement et de Construction (OPAC),

. et d'autre part, les Entreprises Sociales pour I'Habitat (ESH - au nombre de 290 environ), qui
sont des sociétés commerciales (sociétés anonymes) mais soumises, en trés grande partie, aux mémes
régles que les offices HLM,

Il faut ajouter a ces organismes une soixantaine de Sociétés Anonymes de Crédit Immobilier (SACI) et
160 sociétés coopératives d’'HLM,

Actuellement, RLV apporte sa garantie a 174 contrats souscrits par les opérateurs du logement social
du territoire (159 en 2018). 101 contrats ont été souscrits par les OPH (54,6%), tandis que 73 contrats
ont été signés par des ESH (45,4%).

Répartition des contrats par opérateur

I OPH (exOPAC) M ESH

Le capital garanti initial était de 69,1 M€ répartis entre OPH (38,3 Mé€) et ESH (30,8 ME). Au 31 décembre
2019, le montant du capital garanti est encore de 58,6 M€, réparti entre OPH (32 M€) et ESH (26,6 ME).
On notera que certains des derniers emprunts pour lesquels RLV a apporté sa garantie, ne sont pas
intégrés dans les données exposées,

Les emprunts contractés par les opérateurs du logement social sont trés souvent assortis d'une durée
d'amortissement longue. Ainsi, le profil d’extinction de la dette garantie s'étire jusqu’en 2060.

S'agissant des taux sur lesquels sont adossés les contrats garantis, on constate qu'environ 10% du
portefeuille a été souscrit & taux fixe, 70% au taux du livret A et 20% en fonction de l'inflation.
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Répartition des contrats par type de taux et d’index

WFrxE MEMLA-1A B IPC-2A

IV. Les ressources humaines

Comme pour la dette, I'article 107 de la loi n® 2015-991 du 7 ao(t 2015 dite loi NOTRe formalisée par
le décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 a madifié le CGCT pour introduire une nouvelle organisation du
rapport d’orientation budgétaire concernant la présentation de I'état du personnel de I'EPCI.

Dans les EPCI de plus de 10 000 habitants et qui comprennent au moins une commune de 3 500
habitants, le rapport doit ainsi présenter, « au titre de I'exercice en cours, ou, le cas échéant, du dernier
exercice connu, les informations relatives :

- A la structure des effectifs,

- Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que
les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires, les
heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature,

- Ala durée effective du travail ».

Il présente en outre |"évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de personnel
pour l'exercice auguel se rapporte le projet de budget.

A. Effectif

Le tableau des effectifs fait apparaitre un nombre total de postes de 360 toutes filiéres confondues pour
285 Equivalents Temps Pleins (ETP).

Pour autant, en intégrant les remplacements nécessaires au fonctionnement des services de RLV, ce
sont en moyenne 400 agents pour lesquels RLV établit chaque mois un bulletin de paie.
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Evolution de 'effectif de RLV (Janvier 2019/Décembre 2019)

Les élus sont exclus de ceite analyse.

{en nambre)

380 b
360 -
340 -
320
300
280 ®
260

janv. 19 févr.19 mars19  ave19 mail9  juin19  juil. 19 a0t 19 sept.19

L'effectif moyen est de 360 agents correspondant a 285 Equivalent temps plein.

— @ Effectifs

Etp
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La pyramide des dges montre une proportion d‘agents féminins nettement plus importante que les

agents masculins (77,45%) et une moyenne d'age de 36,5 ans.
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N %

4

La répartition de I'effectif indique une trés forte majorité dagents titulaires et de catégorie C.
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Effectif par catégorie d’emplois

© Antres : 2,86%

() Catégorie B:20,52%
() Catégorie A: 28,78%
& Catégorie € : 47,84%

Effectif par statuts

) Contractucts de droat privé : 0.07%
@ Vacataires : 0,33%

O Autres:0.58%

0 Assistantes matemnelles : 2.20%

. Contractiels de droit public : 1695%
O Timlaires : 79,875

4

Les titulaires représentent pres de 80 % du total des effectifs.
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B. Rémunération

En termes de rémunération, en glissement sur 12 mois, le montant global s'éléve a environ 11 500 000
€uros. Il était de 10 600 000 € pour la méme période 2018.

Evolution de la masse salariale (Janv 2019 /Décembre 2019)

Les #lus sont exclus de cette analyse.
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Ce montant global de rémunération est décomposé comme suit :

Rémunération permanente 6 852 360 €
HS et HC 12 075 €
| Régime indemnitaire 1148 364 €
Autres rémunérations 178 855 €
CDG/CNFPT 116169 €
URSSAF 1409 434 €
Retraite 1772 760 €
Autres charges 4 €
TOTAL 11 490 020 €

On notera que depuis le début de I'année 2019, le cumul des heures supplémentaires (12 075 €) ne
représente que 0,001% de la masse salariale.

C. Absentéisme

A ce stade, les données ne sont pas entiérement consolidées. Néanmoins, on constate un taux
d'absentéisme sur la collectivité stable autour de 8%.
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V. La mutualisation

Selon la définition retenue, mutualiser consiste A faire ensemble ce qui est plus coliteux ou plus difficiie
de falre tout seul, Cela permet en théorie doffiir un mellieur service a la population, et doptimiser les
moyens communs et les compétences.

Afin de préparer et de suivre [évolution de la mutualisation un schéma doit &tre élaboré. Suite a la
fusion de 2017, Riom Limagne et Volcans a commencé 4 travailler sur ce schéma en réalisant un bilan
auprés des communes sur leurs souhaits., Aujourdhul, F est possible de présenter un bllan des actions
2018 et 2019 ainsi que des perspectives pour 2020 et les années suivantes,

Leg principaux résultats 2018 & matidre d& mutualisation concament 1as commarides grotipdes,

les mises & disposition et les services communs.

Commandes groupees Services communs Mises a disposition
-Produits d’entretien @ 16 communes | ~Production florale :7 communes SIG
-Fournitures scolaires @ 16 communes | -Informatique ! 10 communes -Cammunication
-Transport piscine : 20 communes ~Autorisation du droit des sols: 31| -Sports
communes
-RH : 2 communes
-Santé et sécurité au travail : 4 communes

En 2018, plusieurs dispositifs de mutualisation, reliquats des précédentes communautés de communes,
ont été supprimés afin notamment de rationaliser 'organisation, par exemple : entretien des points
lecture, services techniques, organisation de séjours de vacances.

Les principaux résultats 2019 concement de nouvelles commandes groupées et de nouveaux
services communs.

Nouvelles commandes groupées Nouveaux services communs
-Fournitures administratives . 12 communes ~Interventions sportives
-Viérifications périodiquas ;12 communes -Interventions musicales
-Etat des lieux sur le RGPD : 21 communes ~Assistance logiciel Berger Levrauit
-Extension des RH 3 1 commune supplémentaire

Pour 2020, deux nouvelles actions sont d'ores et déja actées : l'extension de |a gestion des RH a une
nouvelle commune et I'offre d’'un service commun d’archivage. La premiére action sera operationnelle
des le mois de janvier 2020. La deuxiéme sera poursuivie si les conditions matérielles sont rempiies,
notamment |la capadté de RLV a recruter des agents archivistes.

Au-dela de cela, les élus souhaiteraient engager une réflexion sur i‘extension du service commeun de
production florale, sur ia mise en seuvre de la RGPD, sur I'amélioration de la définition des besoins en
matiere de commandes groupées, sur les RH et sur la création d’un contrdle de gestion a I'échelle de la
communauté d'agglomération.

Aprés cette période d’harmonisation suite & la fusion, le prochain mandat pourrait &tre Foccasion
d'entamer une réflexion pius globale sur la mutualisation sur le territoire de Riom Limagne et Volcans
en realisant un bilan global des resseurces existantes.
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V1. La prospective financiére 2020-2022

La prospective présentée est construite sur les bases et avec les objectifs suivants :

«  Maintenir des recettes de fonctionnement en sappuyant sur la bonne dynamique du territoire
en terme d'accueil de nouvelles populations et de nouvelles activités économiques. On notera
que la prospective présentée n’intdgre pas ies éventuelles conséquences de Ia diminution de
Factivité de la société MSD,

- Contenir, malgré les obligations nouvelles imposées (PCAET, GEMAPL.) les charges de
fonctionnement pour anticiper la contractualisation a laquelie RLY pourrait &tre soumise,

- L'objectif reste de maintenir une capacité d'autofinancement brute a environ 2,5 M€ par an,
permettant ainsi & la fois, le remboursement du capital de 1a dette et Fautofinancement partiel
des projets nouveauyx,

- Hors emprunts nouveaux et fonds mis en réserve, s'appuyer sur des recettes dinvestissement
importantes. Ce choix traduit la volonté de RLV de mobiliser des financements extarnes pour
assurer |a réajisation de ses projets,

- Des dépenses dinvestissement maintentes & un niveau ambitleux {13 M€ en 2020, 11 M€ pour
2021 et 10 M€ en 2022},

- lavolonté de RLV de limiter le recours a 'emprunt, sans pour autant se Finterdire. La situation
financiere de Fagglomération et sa capacité de désendetfement permettent en effet
d'emprunter sans risquer de sortir des obligations iégales de capacité a rembourser. En effet,
avec un encours de dette qui atteindrait 20 M€ en 2022, RLV aurait encore une capacité de
désendettement équivalente 2 huft annédes, en deca de la limite fixée par [Ftat pour les FPCI
(12 ans).

- Mais plus que la dette elle-méme, cest la capadtd a la rembourser, c'est-a-dire la capacité
d'autefinancement quil faut préserver en maitrisant les dépenses et en améliorant les recettes.
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Evolution budgétaire anticipée (en k€)

Budget principal - En K€
2015 (réel) 2016 {réel) 2017 (réel) 2018 (réel) 20189 (estimé) 2020 2021 2022
Recettes de gestion 43503 asa 46125 46232 | 46300 | AGo00 | 4m%o0 | 47900
yhpenses de gestio 416 41407 | 42535 41178 42780 44000 44600 | 45400
AF B & (18 i 49 054 1) U0 () 0o
Remboursement du capital de la dette B47 B76 1002 1184 1150 1300 1500 1700
. aMe 0 q f g0 { 0 gl SO0
Recettes d'investissement (hors 16-Emprunts- 1058) 3381 2894 2287 5 800 5600 4000 4000 4000
Dé_pgm.f_;_d‘i_‘-uestissement 7967 5178 5717 15700 12 400 13000 11 000 10 000
e 458 2288 3430 9900 6800 9000 7000 | so00
.Emjimn! n_nlNel.ll 0 0 550 180 3000 & 000 4500 4 500
Aésultat de Fenercics ET 1261 2o | seso ST BT 4700 [ 00 |
Excddents en fin d'année 12 520 13 816 7 966 6536 4236 2536 1836
y U] O | DT = e | E| S —=|lEs = : 4 5 =
69
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A. Le pacte finanecier et fiscal

'élaboration d'un pacte financier est Foccasion paur les élus de s'interroger sur les finalités de 'action
communautaire, En fonction des choix pelitiques et du contexte lecal, il combine deux approches :

- Urne approche attachée a fa solidarité financiére, visant a compenser une inégale répartition des
ressources et/ou a accompagner les communes devant faire face a des charges Importantes,

- Une approche priviiégiant le développement du projet communautaire @ transferts de
compétences, redéplolement de services existants et création de nouveaux services pris en
charge par la communauté dans une optique de rééquifibrage territorial, par exempie.

L'objectf du pacte finander et fiscal est de réduire les disparités de ressources et de charges au sein
du territolre communautaire en mobilisant différents leviers :

« Des outils de péréguation directe (dotatlons communautaires comme DSC, fonds de concours,
régles d'évolution des attributdons de compensation, FPIC...),

s Des outils de péréquation indirecte {mutualisation des charges au travers de la mise a
disposition des services, des équipements, des ressources humaines et de laction
communautaire).

Dans le contexte de la fusion, if n"était pas envisageable pour les élus de RLY, de s'engager sur la voie
de I'élaboration dun projet de tetritoire avant la fin du mandat en cours. Cette démarche devra
néanmoins étre enclenchée a Faube du mandat gui débutera en 2020.

Toutefols, la mission confiée en 2017 au cabinet STRATORIAL prévoyait blen dans un premier temps,
le travail de diagnestic des movens et des charges de Fensembie du bloc focal (communes at
agglomeration). Le rendu de ce travail pourra servir de base a Pécriture du pacte finandier et fiscal.

Trois thématiques avaient ainsi été identifides par les élus :
o Maintenir un équilibre et une dvnamique financiere sur le territoire (pistes proposées)

- Partage de nformation financiere entre commune et EPCT (observatoire fiscal),

- Misa en place d'un service partage d'oplimisation fiscale pour fes communes et RLY,

- Apport dune ingérierie financiére aux communes {emprurils, recherches de subventions,
aide 3 félaboration des budgefs sous forme de conseils et/ou dintervention en soutien),

- Sotitien & lanalvee Finandidre annualie externalisée et aly PPI pour fas communes ef I'EPCY,

«  Renforcement de la péréquation et de la solidarité {pistes proposces)

- Application d'une PSC ia plus juste possible (critéres, montant, évolution ......),
- FPIC (droit commun vs répartition dérogatoire),
- Tendre vers une harmorisation fiscale sur le territoire

o Soutien & Hinvestissement sur fe territoire (pistes proposées)

- Création d'tin observafoire des investissements,

- Instauration de fonds de concoirs pour des projets plurf-communauix (erftéres 3 définky),

- Financement des fonds de concours par linstauration d'un partage des recettes fides aux
investissaments réalisés par la communautd dagglomération (Zones sconomiques, logements

sodciaix...}

Trois ateliers portant sur ces thématiques ont été organisés en 2019 suivis d’une restitution globale
devant [a conférence des Maires en décembre 2019, Les 8lus qui sortiront: des urnes en mars prochain
auront donc les moyens d'engager s'ils le souhaitent, I'élaboration d‘un pacte fiscal et financier.
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B. Le contrile de gestion interne

Le contrdle da gestion peut &tre définl comme étant un outi! de pilotage interne de recueil dinformations
destinées a améliorer le suivi en temps réel du fonctionnement d'un service.

Les outils dassiques du contrdle de gestion sont notamment la comptabilité analyvticue, |a définition
d'indicateurs et tableaux de bord, le suivi du plan pluriannuel dinvestissement,

RLY dispose d'une comptabilité analytique, Cependant, afin de permetire aux services de disposer
dun mellleur suivi direct de leurs budgets, # & été décidé de passer la comptabilité en mode « hébergé »,
Depuis 2019, chague responsable de service paut donc suivre en ternps réel la consommation budgétaire
de son service,

Le Plan Pluriannuel d’Investissement {PPI} est élaboré et suivi par la direction des finances. L'outil
est alimenté en fonction des projets initiés et partés par Fagglomération. Le PPI n'a pas vocation & étre
contractuel, Il est alimenté « au fil de 'eau » avec les différents projets sur lesquels fes services et les
elus travaillent. En mirolr, les modalités de financement sont &laborées avec 13 racherche d'un équilibra
entre financement interne (autofinancement) et externe (subventions, emprunt).

Au final, le PPT est desting & permettre aux élus de prendre les décistons tout en disposant d’une vision
daire sur la capacité de RLV & porter ses projets.

Les tableaux de bord sont des outils utiles 3 la démarche de pilotage des services. Un tableau de bord
utile contient généralement trois éléments essentiels :

« Un tableau rassemblant des indicateurs pertinents,

+ Un graphique pour présenter |information la plus représentative des données du tableau,

+ Un commentalre dialr, précis et concis donnant des indications sur Jes actions achevéaes, en
cours et & verie,

C'est dans cet esprit que les tableaux de bords ont &té construits. En 2019, ils ont été déployés pour la
piscine Béatrice HESS, et le secteur de [a Petite Enfance.

En ken avec la Trésarerie de Riom, un tableau de bord a également été mis en ceuvre pour suivre
Vactivité du service « Finances ». Les indicateurs utifisés permettent de vérifier fe nombre de mandats
et de titres traités, le taux de rejets des opérations comptable par la Trésorerie, les délais de paiement
des fournisseurs.....

Drautres outils de gestion sont appelés a étre développés dans les autres services,
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VII. Transfert de la compétence « eau et assainissement »

A. Cadrage réslementaire

La foi du n®2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouvelie Organisation Territoriale de la République
{NOTRe) a prévu le transfert obligatoire a la date du Ler janvier 2020 aux communautés d’agglomération
des compétences allmentation en eau potable, assainissement collectif et non colleckf.

La loi du 3 ao(t 2018 n® 2018-702 relative 2 la mise en ceuvre du transfert des compétences eau et
assainissement aux communautés de communes (dite «iof Ferrand ») a confirmé le caractére
obligatoire du transfert pour les communautés d'agglomération au 1% janvier 2020 (alors quun report
est possible au 1% fanvier 2026 pour les communautés de commtines) et prévoit en outre, le transfert
obligatoire au 17 janvier 2020 également vers les communautés dagglomération de la compétence
eaux pluviales urbaines.

Ces dispositions traduisent une acceiération du mouvement engagé sur les territoires : ies métropoles
et communautés urbaines exarcent ces compeétences a titre obligatoire depuls longtemps et a ce jour
Ya des communautés d'agglomérations exercent déja la compétence eau potable et 40 % des
communautés de communes celte de 'assainissement collectif.

En conséquence, a compter du 1¥ janvier 2020, les compétences sulvantes constitueront chacune une
compétence distincte et figureront parmi le bloc des 10 compétences obligatoires de la Cornmimnauté
d’Agglomération Riom Limagne et Volcans :

s Alimentation en eau potable,
+  Assainissement collectif
»  Aszainissement non collectif
» Eaux pluviales urbalnes

Ces dispositions n'ont pas €te remises en cause par le vote le 19 décambre 2019 de Iz loi « Engagement
et Proximité » publié le 28 Pécembre 2019, Toutefois, certaines dispositions initiales ont eté assouplies
telle la possibilité pour les syndicats de subsister pendant au moins 6 mois, quand bien méme leur
périmétre est entiérement compris dans les limites géographiques de 1agglomération.

B. La situation actuelle

a) Eau potable
Selon l'article L 2224-7 du CGCT, fout ou partie des missions suivantes compaosent un service d'eau

potable ;

La production par captage oy pompage

La protection dut point de prélévement
Le traitement

l.e transport
Le stockage
La distribution.

La seule mission qui incombe obligatoirement aux communes, selon article L 2224-7-1, est celie de la
distribution de Veau.
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Ce qui caractérise le territoire de RLY, est que la compétence eau est trés segmentée. Ainsi, la
compétence est exercée par 14 autorités organisatrices {9 communes et 5 syndicats).En effet cette
organisation s‘accompagne d'une gestion assise sur différents modéles :

+ gestion directe, avec le cas échéant le recours a des marchés de prestation de service pour
certaines thématigues;
s gestion externalisée (délégation de service public ou marchés de prestation de service globaux);

b) Assainissement

Selon les articles 1L22254-7 et 2224-8 du CGCT la_ compétence assainissement comprend 5 missions :

le contrdle des raccordements,
fa collecte,

je transport,

I"épuration,

I’élimination des houes produites.

" & & & b

Encore plus gue la compétence eau potable, la gestion de la compétence assainissement est exercée
de maniére trés fragmentée sur le territoire sur lequel on trouve 28 autorltés organisatrices (23
communes, 4 syndicats et RLY pour la zone du Biopdle.

Comme pour l'eau, 'organisation trés segmentée de la gestion de Fassainissement sur le territoire est

doublée de l'existence de différents modes de gestion que ce soit pour les communes ou pour lies
syndicats.

¢} Assainissement non collectif

Selon les articles L22254-7 et 2224-8 du CGCF la_compétence assainissement non collectif comprend le
contréle des Instaliations dassalnissermnent individuel.

la compétence Assainissement Non Collectif est exercée par 12 autorités organisatrices (7 communes
et 5 syndicats).

d) Eau pluviales urbaines

Selon larticle L 2226-1 du CGCT, la_compétence eaux pluviales urbaines correspond 3 fa collecte, au
transport, au stockage et au traitement des eaux pluviales des aires urbaines. Elle concarne les eaux de
ruisseflement a collecter du fait de {imperméabilisation liée & Furbanisation.

L.a competence « eaux pluviales » est aujourd’hui essentiellement exercée au niveau des communes,
soit 31 autorités organisatrices.

C. La situation au ler janvier 2020

Dans les cas des transferts existants & des Syndicats Intercommunaux, RLY se substituera aux
communes concernees au sein de ces syndicats. Ces derniers resteront autorité organisatrice.

Pour ¢ce qui concerne les communes qui sont actuellement autorités organisatrices :

~ Dans les cas de délégation de service publlc, RLV en fant que nolvelle autoriteé organisatrice, se
substituera aux communes dans la poursuite des contrats en cours sur le territoire,
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- Dans les cas de gestion directe au moyen de régies municipales, Ja communauté d’agglomération
poursuivra ce mode de gestion. L'ensemble des régies municipales seront réunies au sein de deux
régies communauitaires, une pour Feau potable, Fautre pour Fassainissement coliectif et non caliectif,

Le choix de la régie 3 seule autonomie finandidre a été envisagé afin de préserver le pouvoir
dédisionnaire direct des éius communautalres.

Ce type de régie est un organe individualisé mais sans personnalité morale car, intégrée dans la
petsohnalité juridique de ia collactivité qui la créée. Ce quila caractérise est qu'elle dispose d‘un budget
distinct de celui de la communauté et d'organes de direction propres.

Les 2 régies, conformément a Paricle R.2221-3 du CGCT seront administrées par un méme conseil
d’expioitation et un méme directeur.

1) La tarification des services

Les tarifs des redevances eau et assainissement 2019 seront maintenus en 2020. Uharmonisation des
tarifs & ['échelfe du territoire sera progressive sur 10 a 15 ans.

Par ailleurs, un régime unique de PFAC (Participation au Financement de 'Assainissemnent Collectif) est
a prévoir au 17 janvier 2020 conformément 2 [a réglementation.

2) Les enjeux de demain

RLV ast un territeire dotd d’un fort potentlel de ressources en eau. Dans le Puy-de-Ddme, Yeau potable
distribuée au robinet & la population provient de 1220 cuvrages de prélévement d'eau dans le mifieu
naturel. La dispersion des ressources est donc la premiére caractéristique de notre département en fa
matiére.

Environ 60% de la consommation départementale (7% du nombre d'ouvrages de production} provient
de ressources issues de nappes phréatiques alimentées a la fols par la plule, les venues des bassing
latéraux et, surtout, par les apports des rivieres de Allier et de la Dore, Ces ressources alimentent les
communes du Val d'Allier et de Limagne. I s'agit notamment de la ressource essentielle de toute
I'agglomeération dermontoise,

Environ 26 % de la consormmation departementale (22% du nombre d’'ouvrages de production) provient
de ressources issues des aquiféres volcaniques | Chafine des Puy, Sancy, Cézallier, Ces ressources
alimentent essenticilement les communes du Cézallier, du massif du Sancy, de la chalne des Puys et
des Combrailles, ainsi que guelques communes au pied de ces massifs.

Cas aquiféres trés particuliers, trés présents sur le territoire de RLY, produisent une eau acide, pau
minérafiséa, dont les teneurs en arsenic sont supérieures a la norme de potabilité, ca qui chiige a la
tralter avant de la distribuer.

Le territoire de REV est alimenté par des ressources situées dans son périmetre mais aussi pour certaines
en dehors de ce périmétra.

Les ressources situées sur le territoire de I'agglomération qui alimentent les communes de
RLV:

Volvic :

-» Le captage du Goulet de Volvic pour le SMUERR

» 4,5 3 5 000 000 m3/an produits sur les trois dernieres années

Droit d’zay Volvic : 18 /s

Proit d'eay Chatel-Guyon : 33 /s

Droit d’ean SIAFP Plaine de Riom ; 46 Ifs

Droit d'eay SAEP Réqion de Riom : 70 Ifs
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-» Les captages communaux d'Fgaules et de Moulet-Marcenat ;
« Entre 60 000 et 99 000 m3/an produits sur les trois derniéres anndes

Chanat-la-Mouteyre :

» Les captages communatix de Fontbaron
» 12 000 m3 produits en 2017

Charbonniéras-les-Varennes :

» Les captages communaux de Font-des-Rases et du Pécher
« 189 (00 m2 produits en 2016

Pulveriéres :
elesca unaux de Fontaube, Charelle et La Perrére (Pulvérieresy

~» 10 000 m3/an produits (estimation-chiffres réels non connusy

Malauzat
s Le capiage du Gargouillowx, qui appartient 3 un privé mais dont |3 gestion ast assurée par le SAEPRR,

« 200 000 m3 produits en 2017

Les ressources situées sur le territoire de Iagglomération qui alimentent d'autres
collectivités ;
Sayat :
« Captage d’Argnat pour le SIAEPBL
« Prés de 3 000 000 m3/an produits

St-Qurs-les-Roches :

+ Les captages de Come pour le SIAEPSM, 200 000 m3/an

» | es captages de Peschadoires pour fe SIAEPSM, 4 700 000 m3/an

» Captage de Louchadiéres pour le SIAEP Sioule et Morge, 1 000 800 m3/an
« Captage de Louchadiéres pour le SIVOM Siouke et Bouble, 2 000 000 m3/an

Les ressources situédes hors du territoire de Fagglomération :
SIAEPSM
« Les captages du Grenowllaux et de la Coussidiére sur la commune de Manzat
= Production dédlée & ['approvisionnement de la commune de Chitelguyon 45 000 m? en 2016

Clermont Auvergne Métropole

« | es Cantages de Chamaliéres pour alimenter en partie Chanat-la-Mouteyre
+ 40 000 m3/an prodults pour Chanat-ia-Mouteyre

SIAEPSE
« Nappe alluviale de "Allier
+ 3 000 000 m3/an produits

SIAEPPR
» Nappe alluviale de I'Allier
» 1 000 000 m3/an produits
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D. Les orientations budgétaires pour 2020

Les compétences Eau et Assainissement seront exercées en 2020 pour fa premiére fois par RLY dans
un cadre législatif diffidle & appréhender puisque la lol « engagement et proximité » du 27 décembre
2019 a introduit des changements de derniére minute dont on ne maitrise pas encore clairement les
impacts.

Si les prévisions budgétalres peuvent étre délicates dés la premigre année, les orientations peuvent étre
tracees ainsi les budgets 2020 seront construits autour de cing grands principes :

- Assurer la continuité du service pour les usagers 3 travers le transfert des contrats de DSP
existants et via la signature de convention de gestion avec les communes qui étaient en régle,
Il s'agira pour RLV de rendre le plus transparent possible le changement intervenu pour les
abonnés. Les contrats en place avec les fournisseurs et prestataires seront reconduits 3
Videntique.

- Acquérir une bonne connaissance des équipements et infrastructures grace au kancement d'une
étude patrimoniale sur plusieurs anndes et 3 la collaboration entre les équipes des régies de
RLV et celles des communes en charge de la gestion quotidienne.

- Maintenir les tarifs de I'eau et de Fassainissement au méme niveau gu'en 2018, Les budgets
serant construits sur 1a base des tarifs décidés par les colledtivités compétentes en 2019, les
décisions concernant {es futurs prix et les durees des phases d'harmonisation ne seront prises
qu'en 2020 pour une application a partir de 2021,

- Poursuivrz les investissements engagés par fes collectivités en 2018,
RLV reprendra dans ses budgets les Restes & Réaliser des budgets annexes des collectivités
compétentes en 2019 et réalisera les programmes engagés. De méme |'ensemble des emprurts
sont en phase de transferts et Jes échéances a venir seront du ressort de RLY,

- Maintenir un niveau élevé dinvestissement en suivant au plus prés des programmations
envisagés dans les plans pluriannuels dinvestissement,
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VII. Les orientations budgétaires pour 2020

Cette étape de la vie locale que constitue Ja définition des orientations budgétaires est double. Dune
part, elle se déroule avec les services a travers un dialogue de gestion nourri, contradictoire et
approfondi qui est mené a Voccasion d‘une préparation budgétaire dessinant les contours de ce que
sera le budget primitif de 'année 2020,

D'autre part, elle offre aussi 'occasion aux élus de mener une réflexion sur les politiques qu'ils souhaitent
mettre en ceuvre pour faire prospérer le territoire.

_Le ROB 2020 s'inscrit dans une continuité temporelle gue ies budgets précédents ont mise enexergue,

~ H s'agit de réaffirmer la poursuite d'objectifs de bonne gestion, mais également de proposer des budgets
ol Fambition et le dynamisme du territoire sont la ligne directice.

Les termes de a lettre de cadrage envayée aux services en novembre 2019 s'inscrivaient dans Fesprit
de la prospective décrite précédemment. Il appartenait aux services de construire leur budget en
optimisant les recettes attendues, tout en maintenant les dépenses autant que falre se peut & leur
niveau de 2019.

En matiére dinvestissement, § était demandé de privilégier les projets dont la réalisation ou
I'engagement sont certains en 2020 et d'accompagner les projets nouveaux d'une analyse des
conséquences en fonctionnement faisant apparaitre, soit fes colts de fonctionnement induits par les
Investissernents proposes, soit les gains que pourrait générer linvestissement proposa,

Toutefols, alors que I'exerdice demandé devrait n'étre que prospectf, it devient, chaque année, un peu
plus délicat & construire face aux contraintes budgétaires toujours plus fortes et un Etat qui n'est pas
en mesure d'assurer une permanence des ressources aux collectivités locales.

le ROB met en avant des projets innovanis ou structurants en s‘appuyant sur un programme
d'investissement en adéquation avec les baspins du territoire,

A. Les principales orientations pour 202¢ par compétence

1) Compétences obligatoires

a) Développement économigue

Le développerment économique gui constitue un axe majeur d'évolution pour RLV se dédine en plusieurs
thématiques :

De fagon transversale, RLV poursuit en 2020 des opérations engagées, mais initie &gatement des projets
nouvealx et innovants pour le territoire.

Depuis plusieurs années, VSV puis RLV travaillent en partenariat avec le groupe DANCNE, 3 la création
d'une unité de méthanisation sur le site de la zone agro-environnementale de Pulvériéres. Les travaux
d'aménagement de la zone débutant, ii s'aglra en 2020 de définir la forme sous laguelle RLV sera
partenaire du projet.

Maltre dceuvre d'un Plan Ciimat Air Energie Territorial (PCAET), RLY souhgite simpliquer dans fa
création et linstallation sur le territoire (Parc Européen dEntreprises de Riom), dune station
d'avitaillement Bio GNV. L'appel a projet en cours permettra a court terme de désigner un opérateur
auquetl reviendra la charge de i'aménagement du site, En complément et afin de manifester encore plus
son soutien au projet, RLV prévoit 'acquisition de véhicules GNV.
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Afin d'étre en capadté d'accueillir de nouvelles entreprises sur le territoire, RLY prévott I'extension de la
zone d'activité du Biopdle 3 Saint-Beauzire, ainsi gue I'aménagement d'une nouvelle zone d'activité en
Limagne. Des crédits seront ainsi prévus pour les acguisitions fondéres et Jes diverses études.

Pour les zones d'activité existantes, et dans l'esprit du PCAET, il est prevu fe remplacement des
turninaires pour diminuer les consommations énergétiques.

En complément, RLV maintient ses dispositifs de soutien aux entreprises {(Fonds Unique Interministériel,
aides aux TPE/PME).

Commerces de proximite

Ce budget regroupe 'ensemble des commaerces de proximité gérés par RLY, ainsi gue la pépiniere de
bureaux et logements sltuée & Volvic. Globalement, ces égquipements fonctionnent plutdt bien. A cite
des petites dépenses d'entretien courant des installations, plusieurs cpérations sont en reflexion ou en
cours pour améliorer etfou développer les initiatives commerciales de proximite ;

Ainsi, les Installations de la pépiniére de Volvic seront complétées avec 'aménagement d'un FAB LAB.
Les marchés ont &té conclus avec les entreprises qui procéderont a 1instaliation dés le début de 'année
2020.

Laménagement d'un multiple rural sur le territotre de la commune des Martres-sur-Morge est également
en cours, Les entreprises ont &8 retenues et les travaux déhuteront prochainement.

Afin de fixer des initlatives commerdiales en centre-ville ou en cantre-bourg, RLV souhaite développer
le concept de pépiniéres de commerces. Ainsi, des réflexions sont en cours autour de la création d'une
népiniére de commerces a Mozac ef le cas échéant dans d'autres communes du territoire,

Dans le méme esprit et afin de faclliter nstallation d’artisans sur Je territoire, RLV travaille 4 fa
construction d'un atelier refais sur fa zone d'activité de Chatel-Guyon,

Zone arisanhale de Champloup Volvic

Hormis des travaux d’entretien courant, iF nest envisagé aucun mouvement important sur ce budget.

Zone dactivité de Champloup Volvic

I est prévu Venregistrement du morkant de ia cession d'une parcelie 4 la société La Brasserie des
Montagnes. En gépenses sont prévus des travaux caurant d'entretien.

Zone d'activité de Pulvériéres

L.e marché de maitrise d'ceuvre pour Faménagement de fa zone agro-environnementale de Pulvériéres
a été attribue en 2019,

Le budget 2020 prevoira les crédits nécessaires a la réalisation des travaux qui seront engagés des la
modification du PLU communal effectuée,

Zone d'activité de Ja Croix des Roberts & Chatel-Guyon

Hermis le projet de création d'un atelier relais, seuls des travaux d'entretien courant sont prévus en
20240,

La 7ohe a bénéficié de la premiére implantation d'entreprise en 2019. Ainsi, la société CHADASAYGAS,
spécialisée dans les processus de méthanisation a dédde de transférer son siége social qui sera
désormais installé & Chatel Guyon,
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Zones économigues
Plusieurs cpérations d'envergure figurent au budget 2020 :
- Aménagement de la zone d’activité Les Charmes & Ménétral (3%™ phase),
- Aménagements définitifs de la zone d'activité du Grand Chirel & Saint-Bonnet-prés-Riom,
- Aménagement de ja zone du Pelroux & Mozac
Sont egalement prévus des crédits destinés & la réalisation de la volrie définitive de la zone des

Champiaux a Ennezat, ainsi que des crédits visant a acquérir Je cas échéant des terrains sur la zone de

b) Tourisme

Le tourisme constitue Faulre élément majeur du développement du territoire de RLV. Loffice de
tourisme Terra Volcana Les Pays de Volvic créé en 2018, est en charge d’assurer fa promotion du
territoire, qui outre le label UNESCO obtenu en 2018, bénéficiera du passage du Tour de France avec
une ékape (la plus difficle aux dires des spécialistes) dont le départ sera donné de Chatel-Guyon.

Pour accompagner la promotion et la valorisation du territoire, Foffice de tourisme pourra compter sur
une partidpation de RLY estimée 3 environ 700 000 €uros,

Pour sa part, RLV conserve la maitrise sur des initiatives directes en matiére touristiques, ainsi que l'aide
aux porteurs de projets. Parmi les opérations les plus significatives figurant au budget 2020, on trouve :

- L'aménagement de la 3*™ tranche de la voie douce reliant Riom & Chatel-Guyon qut viendra
finaliser ia liaison entre 1a cité thermale et la RD 446,

- Lacquisition du foncier nécessaire & 'aménagement de la Maison de site UNESCO sur le site
du Goulet & Volvic. Des credits seront également inscrits pour financer les dtudes et les travaux
de Péquipement.

On notera également Vinscription des crédits permettant le solde de Paide apportée par RLV au projet
de construction des nouveaux thermes de Chatel-Guyon dont 'ouverture est programmée pour ie mois
d‘avril 2020.

¢} Aménagement du territoire

Sous ce vocable sont regroupées des compétences aussi variées que structurantes pour le territoire,

d} Urbanisme

1l convient de distinguer deux volets sur cette thématique :

- LUinstruction des autorisations d'urbanisme qui reléve dun service commun porté par RLV, mais
dont le colit est intégralement supporté par les communes. I sagit pour 2020 d'un budget de
reconduction dont Fessentiel des dépenses reléve de charges de personnel,

- La planification pour laguelle RLY est plefnement compétente depuis le 1% janvier 2017. Les
investissements prévus au budget 2020 relévent d'ailleurs tous de cette deuxidme thématique.

A c6té des procédures de gestion des PLU en vigueur dans les cammunes (hors territoire de 'ex Limagne
d"Ennezat sous PLUI) dont RLV assure le suivi (maodifications des PLU de Riom, Sayat, Pessat-Villeneuve,
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Chanat-la-Motteyre, Voblvic, révision des PLU de Riom et Saint-Ours-les-Roches), RLY poursuivra
|'afaboration du PLUI & l'echelle de V'ensemble du territoire.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) et les grandes orientations, approuvés
par |'assemblée actuellement en place, permettent & présent de dedliner les thématiques. Il appartiendra
4 la nouvelke assembiée issue des élections de mars 2020 de poursuivre les réflexions avec pour objectf
de valider le document final, fin 2022/début 2023 dans Fhypothése {a plus favorable.

Des crédits sont également prévus au titre de 'accompagnement de cetfe démarche d'élaboration du
PLUI, qu'if s'agisse de supports de communication ou d'iniiatives plus lourdes comme la retransmission
Internet das ateliers participatifs avec la population.

¢} Habitat

Le budget 2020 de I'Habitat se construit autour de deux thématigues :

- Le programme communautaire général de I'habitat
- bes opérations specifiques a I'habitat des Gens du Voyage

S’agissant du premier volet, RLY maintient ses efforts en faveur du logement sur le terrftoire, Ainsi, 1,6
ME (reports et crédits nouveaux) seront consacrés aux aides en faveur des bailieurs pour Ja production
de logements locatifs soctaux. Plusieurs opérations sont en cours (15 fogements & Volvic, 18 logements
a Mozac, 3 logements a Saint-Beauzire, 6 logements a Ennezat).

En 2019, 94 logements ont été accompagnés financitrement dont 5 en accession sociale & fa
propriété pour un montant global de subvention engagé de 740 000 €uros.

Pour 2020, I'objectif est d’accompagner des opérations permettant la production de de 90 3 100
logements et un montant d’engagement estimé entre 650 000 et 900 000 €uros.

En complément, 574 000 €uros (reports et arédits nouveaux) sont prévus pour les aides aux particuliers
souhaitant améliorer leur logement.

Sous réserve de l'obtention du soutien financier de 'Etat, RLV envisage une action au titre de la
Résorption de I'Habitat Indigne (RHI) sur un ilot a Chatel-Guyon.

Pour la partie du hudget concernant plus particulérement les Gens du Voyage, RLV s'est engagée a
avolr une réfisxion globale. Ainsi est-il prévu I'aménagement de plates-formes temporaires permettant
'accuell de familles en errance sur ke territoire.

En compiément, 'aménagement de terrains familiaux est envisagé pour les famifles désireuses de se
sédentariser, sans pour autant étre prétes ou demandeuses pour accuper un logement « classique »,
Cette démarche se heurte cependant a fa question du foncier disponible face & laquelle les délais de
réponse et de mise en ceuvre peuvent parfois &tre longs.

De fagon pius récurrente, des crédits sont également prévus pour Fentretien des aires d'accueit et des
travaux d'amélioration.

f) Mobilités

Le budget s'articule autour de deux politiques distinctes mais complémentaires ; le transport public de
personnes et fa mobiilté sous ses autres formes.

Le transport public de voyageurs est arganisé par le bials de la Délégation de Service Public (DSP)
confiée au groupe KEOLIS depuis 2018. 2,520 Mé& de crédits sont inscrits pour honorer cet engagement.
On notera que la somme estimée Inclut des crédits pour des ajustemenis de desserte (renforcement de
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la ligne 3 « Chatel-Guyon/Riom/Ennezat », liaison Saint-Bonnet-prés-Riom pour les éléves du collége
Piere Mendés France) ou a billetiique sans contact.

Le budget prévoit également 350 000 &urcs au titre de Faccord avec fe SMTC pour la poursuite de la
desserte des communes de Sayat et Saint-Beauzire.

La tarification solidaire mise en ceuvre en 2019, prend en compte ke niveau de ressources de chacun,
afin de favoriser I'accés aux transports wbains pour tous, Flle repose sur 'application de réductions
tarifaires sur le tarif du mensuel « Tout Public » en se basant sur le Quotient Familial (QF).

RLY assure aussl le transport des scofaires auguel environ 900 000 €uros sont consacrés, Dans le cadre
du transfert de la compétence, RLV peut compter sur l'aide de la Région (1,129 ME).
Le produit du Versement Transport (VT est estimé pour 2020 4 2,2 ME,

" mobilité"sera”daris 16§ aniéds 3 VENIF, Ung préGecUpation Iportants, fradUIts par des ctiohs

concréetes dans e Plan Climat Air Energle Termitorial (PCAET).

En 2020, en fonction des résultats qui sortiront de Penquéte en cours, REV pourra procéder 3
Faménagement d'aires de covoiturage.

be la méme maniere, 1"étude en cours sur Iélaboration d’un schéma des espaces cyclables devralt
permettre de dégager des orientations & meftre en ceuvre dans un avenir proche,

En 2019, RLV avait décidé de soutenir financiérement les personnes désireuses dacquérir des Véhicules
a Assistance Flectrique (VAE), qu'il s'agisse de vélas ou de vélos pliants, A cet effet, 5 D00 €uros avaient
été inscrits au budget 2019. Devant le succés de J'opération (85 dossiers déposés, 76 retenus), il est
prévu de renouveler le dispositif qui bénéficiera en 2020 d'une enveloppe de 20 000 €uros,

g} Cohésion sociale

Plusteurs actions sont identifiées au budget 2020 au titre de la cohésion sociale,

RLY poursuit ainsi sa coflaboration avec les associations INSERFAC et AVENIR pour Forganisation de
chantiers d'insertion (entretien des itinéraires de randonnée, collecte et recydlage des papiers usagés,
nettoyage des véhicules de la flotte automobile). Cette initiative est poursuivie en partenariat avec la
commune de Chatel-Guyon qui @ 2galement recours aux chantiers dinsertion pour Fentretlen de ses
aspaces verts,

L'ouverture d'un Point Enformation Jeunesse (PL]) sur le territoire est effective depuis e mois de janvier
2020. RLV porte la logistique de cet éguipement (recrutements, loyer, équipement mobilier ot
informatique), tandis que la gestion et 'animation sont réalisée en partenariat avec 'Espace Info Jeunes
de Clermont-Ferrand.

Aprés la signature en décembre 2015 du Contrat Local de Santé {(CLS), RLY a décidé de renforcer sa
présence et ses actions sur le terrain. La communauté d’agglomération s'est ainsi engagée dans e
portage d'une initiative en faveur de la lutte contre la désertification médicale.

Plusieurs réunions ont eu fieu en 2019 qui seront poursuivies en 2020 afin d'arriver rapidement & une
phase plus opérationnelle.

En paralléle, RLV en partenariat avec 'Agence Régionale de Santé {ARS) a déddé de recruter un
coardonnateur de sarté qui sera chargé de la mise en cauvre des orientations du CLS (améliorer I'accés
aux droits, atx soins et a la prévention pour tous, développer la promation de la santg, le repérage et
le dépistage chez les enfants et les adolescents, améliorer le parcours de soins de la personne Agée,
promauvolr un milieu de vie favorable 3 [a santé).

RLV poursuit €galement son partenariat avec la Mission Locale de Riom a laquelle F'agglomération
adhére pour I'ensemble des communes du territoire,
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L'appel & projet pour Porganisation de séjours ou d'actions en faveur des jeunes du territoire a rencantré
un certain succes en 2019, Lintiative sera renouvelée en 2020 en sappuyant sur une enveloppe
budgétaire de |'ordre de 50 600 €uros.

2} Compétences optionnelles

a) Environnement

L'approbation par RLY du PCAET et par la méme, la volonte des élus de Fagglomération de porter pour
Je territoire des veleurs environnementales fortes, conduisent & poursuivre ou engager des actions
importantes,

250 000 €uros de crédits devraient étre consacrés A la rénovation énergétique des batiments
communautaires, 250 000 €urcs, dont 200 000 €uros de nouveaux crédits seront également prévus
pour aider les communes a améliorer la performance énergétique de leurs équipements publics.

la mobilité est &galement concernée par ces actions environnementales. Ainsl, 15 000 €uros seront
dévolus & linstallation de 6 bornes de recharge pour véhicules électrigues, Ce projet est mené en
patrtenariat avec le SIEG du Puy-de-Déme.

Mais de fagon autonome, RLV prévoit également Vinstallation de 10 bornes de recharge & proximité
d'équipements accueillant du public.

Aprés avolr intégré dans sa compétence « environnement » la gestion de PEspace Naturel Sensible de
PEtang Grand & Pulvériéres, RLV a été sollicitée par les propriétaires du site pour racheter I'équipement
et ainst en assumer pieinement fe dévefoppement. Quand bien méme les discussions sont en colnrs, le
budget prévoira les crédits nécessaires pour cette acquisition, Jargement financée par le Département
et I'Agence de zau (70 000 £€).

Depuis 2018, RLV est compétente en matiere de futte contre les phénomenes dinondation. Pour se
donner les moyens de mettre en ceuvre les actlons adéquates, RLY a instauré |a taxe GEMAPE qui produit
des ressources A hautewr de 450 000 €uros par an.

Il sagit donc de poursubvre ou engager des opérations qui s'inscrivent dans le périmetre de cette
compétence. Sont ainsi prévus au budget 2020 !

- Ftude portant sur 1a mise en osuvre d’un systéme focal d'alerte contre les crues. It s'agit d'un
groupement de commande construit avec 1a Métropole de Clermont-Ferrand pour une action
hénéfidant du soutien financier de I'Etat et de I'Union europeéenne {(FEDER),

- Ftude pour la création de dispositifs de futte contre les crues. Cette étude bénéficie egalement
de la participation de VEtat et de ['Union européenne,

D'autres inttiatives plus larges et Inscrites au Programme d'Actions de Prévention des Inondations
(PAPE), sont également. prévues telles la restauration des berges du Bédat sur le territoire des communes
de Sayat et Chanat-la-Mouteyre, Forganisation d’exercices de gestion de crises ou Pélaboration d'un plan
de continuité pour la mairle de Ménétral ou I'hdpital de Riom. Toutes ces actions hénéficient des
financements du Département, ke I'Etat etfou de 'Unlon européenne.
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b) Culture
Le volet cutturel du budget 2020 s'articule autour des différents équipements dont RLV assure la gestion.
En 2020 également, RLV achévera les travaux de construction des écoles d'arts dont la gestlon sera
ensuite assurée par la commune de Riem. L'espace des Jardins de la Culture pourra ainsi pleinement
assuimer son role moteyr de action cutturefle sur le temitoire,
lectr lique

Aprés sa rnise en service en 2019, Féquipement de fa médiathéque sera poursuivi et termind en 2020,
Il s’agira donc de :

- Mettre en place la signalétique définitive,

- Acquérr les demiers matériets informatiques conformément aux dispositions du marché en

couTs,
- Acquérir les dernlers mohiliers confermément aux dispositions du marché en cours,
- Compléter les collections, dont Fachat de livres d'artistes et engager le rencuvellement des
collections existantes

Aprés avair en 2019 rassemblé les deux résealx de lecture existants dans le dispositif souhaité par RLY
pour desservir 'ensemble du termritoire, action sera poursuivie en direction des communes de Fouest
du territoire {ex VSV

It est alnsi préwu lacquisition des matérigls informatiques et mobiliers pour équiper les points lecture
Des crédits serant également dédiés 2 I'acquisition d’ouvrages.

La commune de Volivic ayant prévu de déplacer {‘actuelle médiathéque sur un nouveau site, RLY prévoit
de contribuer a ce projet moyennant un fonds de concours dont le montant reste a ce jour a définir en
fenction du montant de Vinvestissement qui sera présenté.

Musées de Riom

Le diagnostic global du battment abritant le musée Mandet engagé en 2019 sera poursuivi en 2020, de
méme que Faménagement de la cour intérieure. Des crédits seront également prévus pour I'acquisition
d’oeuvres ou leur restauration,

Mais "événement majeur de Fannée 2020 sera l'organisation d'une expasition importante autour de
I‘ceuvre de Salvador Dali. Un budget de 'ordre de 200 000 €uros est prévi: 3 cet effet augquel viendront
s'ajouter des dépenses indispensables z la tenue dune telle exposition, mais qui entrent dans le
fonctionnement récurrent du musée. 1| sagit des travaux de climatisation des safles d'exposition et de
I'installation d'un dispositif de vidéo-surveillance.

Plus globalement, ie musée bénéficierait en 2020 de travaux de rénovation d'espaces d'exposition
incluant I'instaltation de stores occultants.

Ecole de musique d’Ennezat

Quelques crédits sont prévus pour le renouvellement dinstruments. Le budget intégre dgalement les
sommes destindes a companser le différentiel tarifaire des inscriptions entre Jes éléves domiciliés sur le
territoire et en dehors des limites de celui-ci. L'enveloppe sera ainst répartie entre I'école municipale de
Volvic at fes différentes écoles associatives,

L'année scolaire 2019-2020 est |a premigre année dexistence du service commun « interventions
musicales dans les écoles » a échelle de I'ensemble du territoire. 15 communes ont rejoint le service
commun.
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Pays d"Art et d'Histolre

Durart les travaux d'amélioration réalisés par la commune de Riom & Ia Tour de I'Horloge, I'espace
d'accuell sera déplacé dans un local proche, ce qui engendrera l'inscription au budget de credits pour
faire face au loyer. D'autres crédits sont egalement prévus pour le renouveliement et I'amélioration des
matériels d’exposition.

Un dossier d'élargissement du labe! PAH & l'ensemble du périmétre de RLV est en cours d'élaboration
pour mieux valoriser toltes les ressources patrimoniales présentes.

¢} Sport

Comime pour la musigue, 2020 est la premiére année de la mise en ceuvre du service commun
« interventions sportives en milieu scolalre », 13 communes ont intégré le service commun pour 57
classes.

Parmi les prindpaux projets de 'exercice 2020, on trouve notamment deux dossiers importants

Les élus communautaires ayant validé le principe de la nécessité de danner a la piscine Béatrice HESS
de Rlem les moyens d'accueillir de nouveatix publics et de développer I'apprentissage de la natation en
direction des éléves des écoles du territoire, Pagrandissement de 'équipement débutera en 2020.

La procédure de concours pour la désignation d’'un maitre d’ceuvre a été engagée fin 2019, Le jury
appelé & sélectionner les candidats appelés a participer & la sélection finale se réunira en février 2020,
Il appartiendra ensuite aux nouveaux &lus issus des élections municipales de mars 2020 de dédider de
la poursuite ou non du profet en désignant le cas échéant le lauréat du concours de maitrise d'csuvre.

Dans l'attente de cette extension, la piscine bénéficiera de travaux damélioration (matériel
pédagogique, analyseurs, projecteurs subaquatiques, systéme d'évacuation...),

L'autre projet moteur pour fe terrlitoire est la aréation d‘un centre de tir sportif sur le territoire de la
commune de Riom. Dans Vattente de la concrétisation de la faisabillté fonciére du projet, i est préwu
d’engager le pré-programme en vue de la désignation d’un architecte.

Parmi les autres projets de Fannée 2020, figurent :
- Des travaux de renovation au gymnase Aimé Césaire,

- Des acquisitions fonciéres nécessaire § l'extenston du pas de tir au Centre Réglonal de Tir a
I'Arc (CRTA),

- Le remplacement de la chaudidre au CRTA et le remplacement du systéme de chauffage du
centre de tennis couvert avec pour clble dans les deux cas, 'amélioration des performances
énergetigues et de moindres consommations.

A ofté de ces projets dont RLY assure [a maitrise d’ouvrage, i est prévu deux enveloppes de crédits
peur des fonds de concours. L'une est destinée a soutenir tes communes qui créent des équipements
de tennis couverts, ouverts aux clubs des communes voisines du territoire. Chatel-Guyon réalise
actuellernent un tel équipement. Les communes d’Ennezat et de Saint-Beauzire travaillent également
sur de tels projets.

L'autre enveloppe de crédits est destinée aux communes qul créeraient des équipements municipaux
en lien avec les compétences communautaires en matiére de sport,
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3) Compétences facultatives

a) Enfance - Jeunesse

Ce budget recouvre le fonctionnement de Vaccueil de loisirs de Saint-Laure. Quelques investissements
sont prévus pour le renouvellement de petits matériels et instaliation d'un systéme de dlimatisation
dans la salle de restauration, La dimatisation des espaces d'activités a été réalisée en 2019,

b} Petite Enfance

A coté du projet de création du multi-accuell de Riom qui constitue e projet phare de RLY en 2020,

d'autres interventions plus légéres sont prévues pour améliorer le fonclionnement des différentes

- Installation de stores occultants au RAM,

- Aménagement d'une salle de psychomotricité su muiti-accueil de Riom,

- Etude pour le réaménagement du patio et instaltation d‘un systéme de dimatisation au multi-
accuel| de Mozac,

- Renouveliement de mobiiler s multi-accueit d’Ennezat,

- Aménagements extérieurs, changement de luminaires, travaux de peinture dans les salles
d'activitds au multi-accuell de Chatel-Guyon,

- Instailation de stores occultants au multl-accueil de Volvic,

- Aménagements extérieurs et installation ¢'un systéme de climatisation au multi-accuel] de Saint-
Qurs-es-Roches.

4) Compétences transversales

a) Administration générale

|.“volution du budget 2020 waduit en partie I'activité de RLV. Sur ce budget sont en effet comptabilisés
les crédits nécessaires & l'assurance des biens de la collectivité, le soutien juridique aux services, qufl
s'agisse de la documentation ou du recours & des juristes extérieurs.

La gestion des archives de RLV requiert également des crédits qui seront inscrits au budget 2020, quill
s'agisse de la gestion des archives immédiates (traitement, stockage) cu des documents appelés a étre
conservas sur un terme plus long, en mutualisation avec la commune de Riom (utilisation d’un espace
de stockage sur je site des archives munidpales.

b) Communication

Le service « communication » soutien et valorise au quotidien les differentes actions de RLV. A cbté des
actions courantes de communication autour de cette activité (organisation des diverses manifestations,
publication de {a letire dinformation...), le budget 2020 devrait intégrer des opérations plus ponctuelles
ou lides & des événements :

- Retransmission audlo/vidéo des conseils communaltaires,

- Communlcation autour des événements importants arganisés sur le territoire (Tour de France,
exposition Daliy,

- Soutien aux associations locales pour l'organisation de manifestations,

- Inauguration des Jardins de la Culture,
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¢) Informatigue/télécommunication

A périmétre constant, les dépenses de fonctionnement courant en matiére de téléphonie ou
dinformatique sont désormais quasiment stabilisées.

En termes dinvestissements, le renouvellement des instaliations ou des égquipements nécessite un
budget significatif pour permettre un foncionnement optimum des services.,

En 2018, RLV a engagé le renouvellement de son infrastructure « serveurs » permettant ainsi le
dimensionnement des équipements aux besoins des services. Les matériels existants ont éte réinstaliés
sur fe site de la bibliothéque pour étre utilisés en back up sauvegarde et le cas échéant en secours.
n'en demeure pas moins que cet guipement reféve d’'une configuration ancienne, C'est pourgual it était
prévu de poursuivre cette opération en 2019 a travers deux actions ;

+ Le renouvellement de l'installation de secours,
+ La migration sur l'instaliation principale nouvelle de Fannuaire des agents et de ia messagerie.

La cessatlon dactivité de la société en charge du projet a retardé la mise en ceuvre qui devralt &tre
reprise début 2020,

L'autre poste de dépenses important en matiére Informatique concerne le déploiement du nouveau
réseau de lecture publique. Aprés avoir renouvelé les postes dans les points lecture de l'ex Limagne
dEnnezat ef installé sur ceux-ci le logiciel de Systéme Intégré de Gestion de Bibliothéque (SIGB), il
s'agira de déployer le méme type d'équipements sur les points lecture des communes de Fex VSV,

Financdiérement, l'esquisse budgétaire de 'exercice 2020 intdgrant les opérations et projets décrits
précédemment se présente comme suit. On notera qu'a ce stade, Ia construction niintégre pas les
opérations de ddture de Vexercice 2019 (opérations d'ordre, restes a réaliser, reprise des résuftats
antérieurs)
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B. Le prévisionnel 2020

Section de fonctionnement

recettes 2020

dépenses 2020

011 charges a caractére général 5 812 250 € | 013 atténuation de charges 150 000 €
012 charges de personnel 13 404 200 € | 70 produits des services 3433 135€
014 Atténuation de produits 14 103 130 € | 73 impots et taxes 33 810 000 €
65 Autres charges de gestion courante 12 320 371 €| 74 dotations et participations 8823 700 €

75 autres produits de gestion courante 151 180 €
Total dépenses de gestion 45 639 951 €| Total receties de gestion 46 368 015 €
66 Charges financieres 211 735 € | 76 produits financiers 10 870 €
67 Charges exceptionnelles 8 000 € | 77 produits exceptionnels 12 150 €
Total dépenses réelles de fonctionnement 45 859 686 € | Total recettes réelles de fonctionnement 46 391 035 €

Section d'investissement

dépenses 2020 recettes 2020

Date de télétransmission : 21/01/2020
Date de réception préfecture : 21/01/2020

20 immobilisations incorporelles 901 020 € | 13 subventions d'investissement 150 000 €
204 subventions d'équipement versées 2 536 500 € | 16 emprunt et dettes assimilées 3 000000€
21 immobilisations corporelles 2 533690 €

23 immobilisations en cours 4 582 700 €

Total dépenses d'éguipement 10 553 910 €| Total recettes d'équipement 3150000 €
10 dotations, fonds divers et réserves 1 800 000 € | 10 dotations, fonds divers et réserves 1 650 000 €
16 emprunt et dettes assimilées 1 341 708 € | 27 autres immobilisations financiéres 612 950 €
27 autres immobilisations financiéres 1601390 €

Total dépenses réelles 15 297 008 € | Total recettes réelles 5412950 €
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IX. Conclusion

Lors de la fusion en 2017 et plus encore Jors de la fransformation de RLV en communauté
d'agglomération, trois axes principaux avalent été tracés par les €lus.

1l s'agissait de faire de RLY une agglomération :

XInnovante en soutenant les acteurs locaux & s‘adapter aux nouvelles technologies et aux nouveaux
enjeux climatiques.

Ambitieuse grace & une volonté affirmé d'8tre atractif pour les entreprises en mettant & disposition
des zones et des services pour facillter feurs Instaliations, ainsi que pour de nouveaux habitants par des
services a fa personne et des Infrastructures de gualité et au plus prés des attentes de la population.

Solidaire vis-4-vis des communes qui la compasent et de ses habitants par la revalorisation de la DSC
ou ka mise en place de fonds de concours.

Ainsl, depuls la préparation du budget 2017 jusqu’a celui de 2020, Fassemblée communautaire s'est
assurée de porter des projefs qui suivent ses orlentations stratégiques et gui sappliguent de maniére
transversale dans chacune des compétences exercées mais aussi dans [organisation interne de ka
coflectivité,

Les conditions de travail et le bien-étre des agents ont été aussi au centre des préoccupations compte
tenu du contexte difficie llé a la fusion des 3 andiennes intercommunalités,

Cette fusion imposee par la loi NOTRe et sur une période courte a généré une charge de travail
supplémentaire accompagner de périodes stress difficiles pour les agents comme pour les &lus d'ailleurs.
Cela a abouti & une réorganisation profonde des services et des bureaux sur différents sites,

Clest pourquoi il a été décidé de oréer un groupe de travail sur la qualité de vie au travall (QVT) avecia
collaboration un partenaire exterieur pour ameliorer la communication avec les agents et leurs
conditions de travail.

Notre noaveau périmétre intercommunal nous a conduit aussi a metire en place une gestion finandére
la plus optimale possible pour éviter des dérapages budgetaires facilités par la prise en charge de
nouvelles compétences curmulée a des baisses de dotations de 'Etat.

Enfin, investir dans des infrastructures dintérét communautaires et organiser des événements majeurs
aussi bien culturels que sportifs contribuent pleinement dans 'attractivité de notre territoire et surtout
le faire savoir par une communication innovante permet d'assoir nofre position stratégigue et
géagraphique entre la metropole clermontoise et les territoires ruraux.

Toutes ces actions convergent, en réalité, vers une seule finalité : permettre a RLY de demeurer maitre
de son destin, de conserver une capacité & agir et & investir pour son territelre. En ajoutant sa volonté
de renforcer des partenariats étroits avec ses communes membres et les intercommunalités voisines,
mais egalement en partenariat avec le Département du Puy-de-Ddme et la Région Auvergne-Rhdne-
Aipes, RLV entend rester maitre d'ceuvre du dynamisme de son territoire.

Il est important que Fattractivité, la promotion et le rayonnement du territoire soient encore au centre
de |'action de 'a communauté d'agalomération.,

Accusé de réception en préfecture
063-200070753-20200114- 88
DELIB2020011409-DE

Date de télétransmission : 21/01/2020
Date de réception préfecture : 21/01/2020




Accusé de réception en préfecture
063-200070753-20200114-
DELIB2020011409-DE

Date de télétransmission : 21/01/2020
Date de réception préfecture : 21/01/2020




